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Abstract 
 

The concept of oversight over power and the design of its mechanisms have 

always been a subject of contemplation for scholars in the fields of law, political 

science, and management. However, the main issue of this research is to articulate 

the theoretical foundations of oversight in the modern state which follows a rights-

based approach and in religious governance (Hokoomat dini) which follows a duty-

based approach. The challenges arising from the fusion of these two perspectives 

in designing indigenous oversight systems often lead to inefficiencies in 

governance. Therefore, This research draws on library sources to conduct a 

comparative analysis of the foundations and models of oversight in the modern state 

and religious governance, focusing on the specific conditions of Islamic Iran. 

The findings of this research indicate that in the modern state, oversight of 

power is based on citizenship rights and is rooted in subjectivist anthropology and 

skepticism toward power. Consequently, its mechanisms are limited to external 

oversight such as separation of powers and transparency with a formalist approach. 

In contrast, in religious governance, oversight is defined based on religious duty 

(Taklif shar’i) and theological anthropology, where humans are regarded as 

vicegerents of God (Khalifatullah). In this model, internal oversight is centered on 

piety (Taqva), while external oversight such as enjoining good (Amr bil Ma’ruf) 

and forbidding evil (Nahy az Monkar) , selection of officials, and intermediary 

institutions is built upon it. Furthermore, the absence of oversight is considered a 

sin (Ma’siyat) and entails both worldly and spiritual consequences.  

The conclusion is that the oversight model in religious democracy 

(Mardomsalari Dini) is fundamentally different from the secular rights-based model 

as it relies on religious duty-based governance (Taklif gerayi shar’i) and collective 

responsibility. Overcoming the challenges of the existing oversight system requires 

the design of indigenous mechanisms based on the objectives and foundations of 

religious governance, without blending them with the models of the modern state. 

Keywords: Oversight, Religious Government, Islamic Governance, Modernity, 

Democracy 
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 دهیچک

س یس  یهاآن همواره در نظام یسازوکارها  یمفهوم نظارت بر قدرت و طراح  شمندان یمحل تامل اند یا
س  هحوز س یحقوق، علوم  صل      تیریو مد یا سئله ا ست. اما م ر نظارت د ینظر یمبان انیپژوهش، ب نیا یبوده ا

 دو نیا قیاز تلف یناش   یها( و چالشورمحفیتکل کردی)رو ینیمحور( و حکومت دحق کردیدولت مدرن )رو
ست که منجر به ناکارآمد  یبوم ینظارت یهاستم یس  یدر طراح دگاهید در  رونیا ازد. شو یم یدر حکمران یا

حاض   ر از طر  نه      قیپژوهش  خا تاب نابع ک به م عه تطب   ای  طال بان  یقیم مدرن و      یو الگوها  یم ظارت در دولت  ن

 دهدیشان م ن قیتحق نیا یهاافتهی .شود ی( پرداخته میاسلام  رانیا ی)با تمرکز بر اقتضائات بوم  ینیحکومت د
سان  شه یاست و ر  یبر حقوق شهروند  یدر دولت مدرن، نظارت بر قدرت مبتن و  یست یویسوبژکت  یشناس  در ان

( با تیقوا، ش  فاف کی)تفک یرونیآن خلاص  ه به نظارت ب یعلت س  ازوکارها نیهم به قدرت دارد. به ینیبدب
ست  یکردیرو ساس تکل  ینید. اما در حکومت شود یم یفرمال سان  یشرع  فینظارت بر ا س   و ان  یاتیاله یشنا

همان تقوا محور اس  ت و  ای یالگو، نظارت درون نی. در اش  ودیم فی( تعراللهفهیعنوان خلانس  ان به گاهی)جا

ستوار م   یکارگزاران، نهادها نشی، گزمنکرازو نهی معروف)امربه یرونینظارت ب سط( بر آن ا  نی. همچنگرددیوا
 یآن اس  ت که الگو یریگجهینتاس  ت.  یو اخرو یویعواقب دن یبوده و دارا تیص  عدم نظارت، موجب مع

سئول  یشرع  ییگرافیبر تکل هیبا تک ،ینید یسالار نظارت در مردم تفاوت از م تاًیامت، ماه یجمع یریپذتیو م

سکولارِ   ست و غلبه بر چالش حقمدل  ستلزم طراح  ینظام نظارت یهامحور ا  یِبوم یسازوکارها  یموجود، م
 . است دولت مدرن یبدون التقاط با الگوها ،ینید متحکو یبر اهداف و مبان یمبتن

 .یدموکراس ته،یمدرن ،یحکومت اسلام ،ینینظارت، دولت د :هاکلیدواژه
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  ...فرینی مردم در نظارت بر قدرت سیاسی در چارچوب اندیشه دولت های نقش آمطالعه تطبیقی جایگاه و مدل

 مقدمه
مسئله حق نظارت بر اعمال حکوم  از جانب شهروندان در شیوه حکمرانی مدرن و از باد 

ی هامؤلفهعنوان یکی از حقوق شهروندی و از دموکراسی و مشارک  در امر عمومی، همواره به

  پردازی دولیهنظررفته اس . از همین رو ادبیات حق نظارت در مقام حکمرانی خود به شمار می

 قی و با هدف اخذدانان داخلی نیز با رویکرد حقوق تطبیمدرن فربه گردیده و برخی از حقوق

 اندمتجدد غرد در حوزه نظارت، به دنبال نظارت بر اعمال حکوم  بوده دستاوردهای تمدن

(Gorji, 2024)ای هخالی از ایراد نبوده و منجر به والش« نظارت»ی نسب  به مقوله . اما ونین رویکرد

در دول  مدرن، مردم و جامعه  ، وراکهگوناگونی برای نظام حقوقی و حکمرانی کشور شده اس 

بتنی م در یک جامعه دینی درحالی کهکنند بر دول  نظارت میمحور خاص و حقمدنی با مبنایی 

ی برای جایگاه مردم و نهادهای واسط در عرصه عمومی در نظر گرفته اقتضا متفاوت بر تکلیف شرعی،

ت نظار، سیستم نظارتی الگو و های دینی و مدرن در طراحیالتقاط دیدگاه . بنابراینشودمی

نماید که ضمن آشنایی رو ضروری مییناخواهد شد. از موجب  در عرصه حکمرانی ناکارآمدی را

کرد دول  مدرن و نیز رویکرد حکوم  دینی، به الگوها و های نظری رویبا عناصر و مؤلفه

ها پرداخته راهکارهای متفاوتی که این دو رویکرد برای نظارت بر عرصه عمومی دارند و نیز تمایز آن

 شود.

شورها های حقوقی سایر کپیش از مراجعه به نظام نگارندگان برآنند که برای دوری از التقاط،

 -به سن  بومی ایرانیباید وردهای علمی آنان در نظام حکمرانی خود، برای اخذ و استفاده دستا

س بر همین اسا. های مورد قبول جامعه ایرانی اس ، رجوع شودو ارزش فرهنگ بااسلامی که مطابق 

که مسئله نظارت بر اعمال حکوم  مبتنی بر اهداف و مبانی مقاله پیش رو تلاشی اس  در جه  آن

واسطه بتوان  تحلیل و بازخوانی شود تا به این عبیر دیگر بر اساس اقتضائات بومیحکوم  دینی و به ت

س  نخ ساماندهی پژوهش حاضر آن اس  که بنابراین؛ ی موجود در این عرصه عبور کردهاوالشاز 

 آمدهبرحقوقی مدرن و جایگاه مردم و نقش جامعه مدنی و نهادهای  نظام به اجمالبهو البته  ناواربه

سط های واو سپس به دیدگاه دینی و نقش مردم و نهادی شودمیآن در نظارت بر قدرت پرداخته از 

 .شوددر حکوم  برآمده از آن، اهتمام ورزیده می
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 ای تمدنی انقلاب اسلامیرشتهنشریه مطالعات میان

 

 السلام()علیه حسین امام جامع دانشگاه علمی نشریات

 مبانی نظریـ 1
عقل خود  یریکارگبهدر غرد مدرن مبتنی بر فلسفه کان ، انسان با گذار از دوره کودکی و 

 زتلقی گردیده و همه وی« سوبژه» مثابهبهای مستقل و بدون راهنمایی و هدای  دیگران، گونهبه

بر این اساس این انسان اس   .(Kant, 2013: 1) شودو در نسب  با انسان تعریف می «ابژه»عنوان به

دهد خیص میکه در محور همه ویز قرار گرفته و خود اوس  که بر مبنای حق ذاتی خویش تش

اش بپردازد. مبتنی بر فلسفه فوق، هرویزی جز اینکه انسان وگونه به اداره امور شخصی و اجتماعی

 & Masoudiخود بر خود حکوم  کرده و برای خود قانون وضع کند و بر خود نظارت کند )

Vaezi, 2022 )جرای ا )همانند اینکه دیگرانی بتوانند سرپرستی انسان را با توجیهاتی از قبیل

مذموم  امری قطعاًبرعهده گرفته و بر آنان حکوم  کنند(  و...دستورات خداوند و امور ماوراطبیعی 

با این بیان، ( Mousavi Asl, 2018: 72) هایی داردبوده و همچنان نشان از دوره کودکی ونین انسان

 یارهاسازوکنسان باید ا اولاً وه آنکهشود مقوله نظارت نیز ذیل خودمحوری انسان مدرن تعریف می

ن های دیگر مسئول اس . افزودر مقابل حقوق انسان صرفاًانسان  اًیثاننظارت بر خود را سامان دهد و 

شناسی فیلسوفانی وون هابز، طبع انسان تجاوزگری به حقوق دیگران و بر این، مبتنی بر انسان

ن به صورت پیشینی نگرشی منفی بنابرای(؛ Hobbes, 2003: 138 & 158شود )دانسته می طلبقدرت

پس مقدمات و نتیجه (. Shahriari, 2021: 218) ها در این رویکرد وجود داردبه قدرت سیاسی انسان

 طبیع  انسانِ خودبنیاد، تجاوز به حقوق دیگران اس  ثانیاً اولاًمنطقی این رویکرد آن اس  که 

 ان صرفاًاز آنجایی که انس امور نیس ، ثالثاًحال گریزی از قدرت سیاسی در جامعه برای انتظام بااین

ونی )همانند عینی و بیر کاملاً ییسازوکارهاها مسئول اس ؛ در نتیجه باید در مقابل حقوق دیگر انسان

 وجود آید.انسانی اس  به یقرارداد اجتماعتفکیک قوا( برای نظارت بر قدرت سیاسی که برآمده از 

مبتنی بر یک دیدگاه الهیاتی اس . انسان، نه شرور و  ،ینید شهیدر اندشناسی اما انسان

وظیفه انسان در  .(34)روم:  رهاس یختمام  سرمنشأبلکه دارای فطرتی خداجوس  که  طلبقدرت

 12از ودیعه الهی )احزاد:  یدارامان او  گاهیجا ( و15نظام هستی، بندگی خداوند اس  )ذاریات: 

( و تا این بندگی به اکمال نرسد، انسان را مقام 34)بقره:  ( و خلاف  کردن از جانب وی اس 13و 

 (.Javadi Amoli, 2024: 156) نخواهد بود یاللهفهیخل
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شناسی خاص آن نیس ، بر همین مبنا یی حکوم  دینی فارغ از انسانهدف غااما از آنجا که 

Amoli,  Javadi) اس  1 یدر جه  عبود« رشد ام » شود که هدف از حکوم  دینیبیان می

 عبودی  اجتماعی به تعالی الهی و کمال حقیقی رسند واسطهبهها تا انسان( 100 :2011

(Mirbagheri, 2011: 117) .انسان یو تعال  یتحقق عبود یبرا یاسلام حکوم  را ابزار درواقع 

 .داندیم یقرد اله ریدر مس

 ر قدرتصرف مهاو  اندیشه مدرن که بیانگر نگرش منفی به انسان اس  برخلافبر این اساس 

بر تقوا(  یمبتن ی)خودکنترل ینظارت دروندر نگرش دینی  با معیارهای عینی در آن موضوعی  دارد،

 رونینظارت دازمنکر( تنها در پرتو یمعروف و نهه)مانند امرب یرونیو نظارت ب گیردمحور قرار می

 عنوان یکی از اجزا مدنی  و نظام اجتماعیبه دیگر عبارت، عناصر عینی نظارت )به .شودیکارآمد م

اخ  سازد دریاف  و شندینی( خود مبتنی بر عناصر درونی اس  و آن ویزی که عناصر درونی را می

 یسازوکارها رو،نیازا. (Shafiee Sarvestani, 2004: 49 & 57) اس  نیو دانسان بر پایه وحی 

 .شودیم ی)عدال ، تقوا( طراح ینید ی درونیارهایکارگزاران( با مع ینیشیپ نشی)مانند گز ینظارت

 مبتنی بر فلسفه و هدف حکوم  کسب قدرت، بلکه ینه برانیز الله( واسط )مانند حزد ینهادها

های شود که شبکه روابط اجتماعی را بر اساس گزارهتشکیل می یمدارنیداز تجمع افراد »اسلامی 

 اهداف یسوحکوم  به  یاهد در تا بدین طریق بتوانند( Vaezi, 1998: 89« )کنندینی تنظیم مید

 Hosseini) منحرف شدن آن از مسیر و هدف اصلی خود نقش داشته باشند ی و جلوگیری ازاله

Shirazi, 1982: 375-378; Pourfard, 2005: 67- 69).  شود که در راستای گفته می رونیااز

توان مجموعه این اهداف رسیدن به هدف غایی حکوم  اسلامی، اهداف میانی وجود دارد که می

این اهداف میانی یا همان  (.Montazeri, 1989, 3: 29) خلاصه کرد« اقامه دین»میانی را ذیل عنوان 

( و منجر به مشارک ، حضور 13ری: شود )شوآحاد مسلمانان شمرده می تکلیف عنوانبه« اقامه دین»

ها و احزاد های گوناگونی وون انجمنفعال و سهیم شدن در امور اجتماعی از جانب مردم در قالب

 (.Fatahi Zafarqandi, 2015: 68) اسلامی خواهد شد

 

ز خود نداشته ای که بنده ویزی ادانند، به گونهوابستگی بی قید و شرط بنده به مولا می«را به معنای  عبودی مفسرین  1

باشد و با همه وجود مطیع و تسلیم خداوند باشد. یعنی بنده نه دنبال تمایل قلبی خود باشد و نه در مقابل معبود به اندیشه 

 (Javadi Amoli, 2024: 64» )خود تکیه کند.
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بر  ظارتندر آن مسئولی  دول  و که گیرد میقرار  برالیل یدر تقابل با دموکراس ی فوقالگو

، شهرونداننظارت حق و ( Masoudi & Vaezi, 2022: 134) ساس تفکر سوبژکتیویته اس بر ا آن

)انسان  یشناسانساناین تفاوت ماهوی در دو  .شودتلقی می توسط عقل و اراده خودشان قابل اسقاط

نوع  گردند( به تولید دوای اس  که تمام اشیا عالم ابژه او تلقی میعبدِ الهی اس  یا اینکه سوژه

 یسالارردمم بر مبنای نظری این مقاله، آنکه جهینتانجامد. مدنی  متفاوت به حیث ماهوی و ذاتی می

 .سکولار اس  یِمحورز مردما زیمتما ییام ، الگو یریپذ یو مسئول ییگرافیتکل برهیتکبا  ینید
 

 پژوهش پیشینهـ 2
در خصوص پیشینه پژوهش، باید اذعان نمود که ادبیات نظارت و مبانی و ساختار آن در حوزه 

اما در عرصه حکوم  دینی ( Rasekh, 2018; Ahmadi, 2017یافته اس  )گسترشدول  مدرن 

شده  که نشان دهنده نظارت در حکوم  هستند اکتفا ییهامؤلفهشناسایی  صرفبه یفاتتألبیشترِ 

(Akhvan Kazemi, 2012و یا آنکه میان م )های نظارتی دینی با ساختارهای نظارتی مدرن لفهؤ

 ,Jafari) همانی برقرار گردیده اس  تا بدین واسطه شریع  واپسگرا و ارتجاعی تلقی نگردداین

ی کید بر مبانی وحیانی و قدسأدر حکوم  دینی با تاما در کمتر اثری به جایگاه نظارت  ؛(2009

سالاری دینی شود، اشاره شده اس . در معدود آثاری نیز که خاص خود که منجر به گسترش مردم

اند، یا ورودی به داعیه نشان دادن تمایز نظارت در نظام اداری اسلام و غیر اسلام یا غرد را داشته

سالاری مبتنی بر دیدگاه اسلامی و غیر آن نداشتند و یا ممسئله نقش نظارت مردمی و گسترش مرد

. از (Fathollahi, 2022) اندهای آن مقامات پرداختهفقط به نظارت مقام مافوق یا ناظر و ویژگی

ارتی های نظلفهؤدر نوشتار حاضر با این رویکرد به مفهوم نظارت پرداخته شده اس  که م روینا

ازمنکر، اولاً مبتنی بر مبانی دینی خاص خود هستند و معروف و نهی هموجود در شریع  همانند امرب

سازی اند غیر آنچه که در دول  مدرن وجود دارد، بنابراین باید ساختار و نظامثانیاً حائز غایتی

-متفاوتی در امر نظارت و جایگاه مسئولانه مردم و نهادهای واسط در آن تعریف شود تا بتوان مردم

ر توان گف  پژوهش حاضرا ایجاد کرد و آن را گسترش داد. از این منظر اس  که می سالاری دینی

 .های قبلی دارای نوآوری اس نسب  به پژوهش
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 یشناسروشـ 3
 ثیاز ح انجام شده اس  و یریتفس میخود در بستر پارادا یپاسخ به سؤال اصل یمقاله برا نیا

روش  زیها نداده ی. در گردآوربردیبهره م یقیتطب کردیبا رو یلیتحل -یفیروش، از روش توص

 .کار قرار گرفته اس  یمبنا یو اسناد یاکتابخانه

متون  ریفست ،یبر فهم معان میپارادا نیآنکه ا یریتفس میدر خصوص پارادا  ینکته حائز اهم

و  یفقه میاهمف ،ینظر یمبان لیکه به تحل یفیک یهاپژوهش یدارد و برا دیتأک یفلسف میو مفاه

نظام  در دو «نظارت بر قدرت»پژوهش مفهوم  نیدر ا ،مبنا نیبر هم ؛مناسب اس  پردازند،یم یکلام

 یمبان م،یاهابتدا مف مقاله نیاز آنجا که در ا ،نی. افزون بر اشودیم لیو تحل ریمتفاوت تفس یفکر

 و وندشیم فیتوص قیصورت دقبه ینیدر دول  مدرن و حکوم  د ینظارت یو سازوکارها ینظر

، از گرددیم نییهر نظام استخراج و تب یهایژگیها و وتفاوت م،یمفاه نیا قیعم لیسپس با تحل

ر قدرتِ به اینکه دو مدل نظارت ب با توجهتحلیلی استفاده گردیده اس . در نهای ،  -روش توصیفی

 شود.گیرند، از رویکرد تطبیقی بهره برده مییاد شده در مقام قیاس قرار می
 

 پژوهش سؤالـ 4
ردم در آفرینی مهای نظری و الگوهای دول  مدرن و حکوم  دینی در تبیین نقشمبانی، مؤلفه

 دارند؟ گریکدیبا هایی حوزه نظارت بر قدرت سیاسی وه تفاوت
 

 ها در دولت مدرننقش مردم و جایگاه نظارتی آنـ 5
( Heywood, 2007: 152« )دموکراسی از لحاظ لغوی به معنای حکوم  مردم اس » ازآنجاکه

بنابراین (. Sartori, 1987: 182-213محور بر تفکر دموکراتیک استوارند )مهای مدرنِ مردو رژیم

 شوند و قدرت سیاسی نیز متعلقعنوان سروشمه حاکمی  شناخته میبه هامردم یا مل  در این نظام

ژاک رسو گوید: هر عضو ونانکه ژان ( Ghazi, 2019: 186 & 218شود )فراد دانسته میبه همه ا

 3و نیز آنچنان که در ماده ( Rousseau, 1962: 104- 105جامعه سهمی برابر در حاکمی  دارد )

ا ب..« .اس  مل  در اساساً حاکمیتی هر ریشه»آمده اس :  فرانسه 1111اعلامیه حقوق بشر و شهروند 

های سالار ممکن اس  در عمل به اشکال مختلفی ظاهر شوند که از آن به مدلهای مردمه رژیماینک
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ها ذیل حکوم  مردم بر مردم لیکن همه این مدل (Cunningham, 2002د )شودموکراسی تعبیر می

 قدرت»حاکمی  دارند و « مردم»ای که شوند. بنابراین در ونین جامعهیا همان دموکراسی تعریف می

 ,Held) همه افراد آزاد و برابرند(. Lipset, 2003: 597« )گیرددول  از رضای  مردمی نشئ  می

پس هیچ دلیلی وجود ندارد که فردی بر دیگران مسلط شود مگر از طریق انتخابات (. 407 :1999

 درواقع (.Tabatabai Motameni, 2007: 63- 67) اس « حاکمی  مردم بر مردم»که ابزار اعمال 

تا بدین طریق  (.Shapiro, 2003: 1د )مردم باید در انتخابات و تغییر حکوم  آزادی اراده داشته باشن

 (.Kirrpatrik, 1982: 2) های سیاسی بازشناخته شودنظام سیاسی دموکراتیک متفاوت از دیگر نظام

مردم  بِتخمن انِبر حاکم« نظارت»ریشه مردمی و انسانی حاکمی  در دول  مدرن، مسئله  تبعبه

مطرح یک حق  عنواناز قدرت نشوند، به سوءاستفادهبدان جه  که این گروه دوار انحراف و 

، بدیهی گردندنوش  از حقوق مردم تلقی میکه قدرت سیاسی و تعیین سر گونههمانشود، زیرا می

به  .(Ahmadi, 2017: 710) اس  که نظارت بر قدرت سیاسی نیز در زمره حقوق آنان خواهد بود

، لسالار مدرن، مشارک  فعال در تشکیشهروندان در رژیم مردم»شود: همین عل  اس  که گفته می

 (.Dahl, 2000: 37-38) «اداره و نظارت بر حکوم  دارند

 های مدرن، نقش نظارتیحاکمی  در دول  منشأعنوان رغم جایگاه اصیل و ذاتی مردم بهاما علی

 هایبر مشکلات دموکراسیعلاوه  یرااس ؛ زدرجه دوم  صورتبهیرمستقیم و یا لااقل غها آن

عدم تعادل میان ابزارهای ، (Ghazi, 2019: 329; Tabatabai Motameni, 2007: 74مستقیم )

ارت بر به نظ مؤثرفرمانروایان و فرمانبران مانعی خواهد بود تا مردم نتوانند به صورت مستقیم و 

ان بد نظرانقی ونین دیدگاهی همان اس  که برخی صاحبحاکمان بپردازند. لذا برآیند منط

و در  «ترین عنصر تشکیل دهنده نظام حقوق اساسی نیس نظارت، نخستین یا مهم»اند، یعنی رسیده

 اندستهدان« و عمومی افزایش آگاهی عمومی و بهبود فرهنگ سیاسی»موجب  صرفاًنتیجه نظارت را 

(Rasekh, 2018: 24 & 30 & 36) . البته قابل انکار نیس  که افزایش آگاهی عمومی و ارتقای

تواند موجبی برای حساس شدن جامعه مدنی نسب  به قدرت و شهریاران فرهنگ سیاسی جامعه می

 Akhvan) عنوان ابزاری برای نظارت به کار آیدهب« فشار افکار عمومی»شود و از این حیث مقوله 

Kazemi, 2004: 130- 131.) همچنان نگاه درجه دوم و بدون ضمان  اجرا نسب  به  همهین اما با ا

 در اندیشه محور بودن نظارتحقتوان در راستای وجود دارد. این مسئله را می« نوع نظارت مردمی»
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از  اًصرف« نظارت»اند: اگر گونه که برخی به درستی اشاره کردهزیرا همان؛ وجو کردمدرن جس 

جود حق و، ازآنجاکه قابلی  اسقاط حق از جانب ذیشودپردازی یهای که حق مردم اس  نظرجنبه

طبیعی خواهد بود که برخی از شهروندان دول  مدرن به  بنابراین کاملاً( Jafari, 2009: 235دارد )

 هر علتی نخواهند این حق خود را به مرحله استیفا برسانند.

 نقش نظارتی جامعه مدنی در دولت مدرن ـ1ـ5
ها آن لاًاویک باید التفات نمود که دموکراتهای نظارتی جامعه مدنی در دول نقش در خصوص 

 مبتنی بر همان مبانی خاص اومانیستی و سبژوکتویستی مدرن یعنی سوژه بودن منِ نفسانی انسان هستند

های عمومی و امیال مردمی به عنوان یک واسط میان دول  و مردم و با هدف تجمیع خواستهو به

 -Zarashnas, 2013: 30 & 40ها را به نظام حاکمه منعکس کنند )هستند که این خواسته دنبال آن

وانند بر دول  تبه واسطه پشتوانه مردمی و صنفی و همچنین استقلال از قدرت سیاسی، می یاًثانو ( 41

 .(Ghazi, 2019: 570 & 575) کرده و در راستای منافع صنفی و یا عمومی عمل نمایند نفوذ اعمال

مدنی ممکن اس  به دنبال منافع جناحی، نژادی، بومی خود بوده  هایاند: نهادلذا اینکه برخی گفته

 ,Akhvan Kazemiخود منحرف شوند ) ژهیکار وو مصالح عمومی را در نظر نگیرند و از مسیر و 

نقش جامعه مدنی با  اساساًای صواد نیس ، زیرا ونانکه گذش ، گزاره لزوماً( 129 :2004

های گوناگون آن )اعم از حزد، انجمن، صنف و غیره( در دول  مدرن، پیگیری خواس  صورت

قدرت سیاسی اس . ونانکه دوورژه در  کسبهای مردمی و حتی در مورد حزد و امیال گروه

[ د. ]حزاس  یژهوآرمان مشترک و منافع  باشهروندان  ی ازحزد، گروه»: گویدتعریف حزد می

 «و یا اینکه در قدرت شریک گردند. رفتهقدرت دولتی را به دس  گ تا کوشدبا یاری مردم می

(Duverger, 1993: 424 ؛) های بدیهی و محتمل اس  که خواس  و اراده گروه کاملاًبنابراین

موم نها مذتکووک با اراده عمومی در تعارض افتد و البته این مسئله در نگرش جامعه سیاسی مدرن نه

 .رودنبوده که از لوازم دموکراسی فعال و تعارض افکار نیز به شمار می

 ـ نظارت، مولود نگرش منفی به قدرت سیاسی در دولت مدرن2ـ5
تجربه تاریخی و اجتماعی آنان از دوران  ریشه در ،های مدرندر نظام« قدرت»نگاه بدبینانه به 

با ونانکه زولر  .(Kadkhodaei & Javaheri Tehrani, 2012: 103دارد )حاکمان جبار و مستبد 

به  مل  آمریکا»کند: ، بیان میها برای سو استفاده از قدرتنقد منتسکیو بر تمایل همه انسان اشاره به
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به ا گاه ها قدرت رآمریکایی. به قدرت دارد هاعتمادی دیرینبی دلیل نفرت از سلطه انسان بر انسان،

ای روارهآوون برد و گاه نیز آن را یک سرطان که اندام سالم را از بین می به گاه ،پایاناقیانوس بی

 (.Zoller, 2017: 172)« کنندکه آماده بلعیدن اس ، تشبیه می

-حتی نسب  به قدرت مردمی و اصول نمایندگی نیز نگاه خوش در دول  مدرن کهآنجالب  اما

 د،یک فرد مستنبتوانند به همان اندازه نده مستبد مینمای 113» ای وجود ندارد. به تعبیر جفرسون:بینانه

 نیز به قدرتدر تعاریف راجع ،این نگاه منفی به قدرت (.Jefferson, 1984: 245« )باشندستمگر 

عنوان مثال؛ رابرتسون، قدرت را تحمیل امری بر دیگری به نحوی که برخلاف او . بهنمایان اس 

 (.Robertson, 1998: 221) داندباشد می

 یک ها،انسان آزادی عنوان محدودکنندهبهدول  مدرن، قدرت سیاسی  نگرشدر حقیق  در 

 ,Jones) دشومی پذیرفته تربزرگبرای برحذر ماندن از مصائب  صرفاًکه  شدهشر ضروری تلقی 

درت ای که قگونهگذاش  به ییدوبندهایقاما در عین حال باید برای این شر ضروری  (.838 :2004

نظارت کرد تا امکان تعرض غیرقانونی به  هارا در قالب نهادهای مختلف توزیع نمود و بر آن

 های سیاسی و مدنی به حداقل رسد.آزادی

 ـ الگوها و راهکارهای نظارت در دولت مدرن3ـ5
 گرلوهجخود را این ونین « نظارت»نگاه بالذات منفی به قدرت در مقوله مبتنی بر مبانی فوق، 

کند که تفاوتی ندارد وه شخصی زمامدار باشد زیرا همه به یک اندازه ممکن اس  ملوثّ شده می

 ,Rasekhاس  )پسینی و حداکثر در حین انجام عمل  نظارت صرفاً لذااستفاده کنند.  ءو از قدرت سو

شوند بلکه آن را ناصواد دانسته و اعتباری قائل نمی تنهانهنظارت پیشینی  و برای( 22 :2018

حدود مخاص در حوزه استخدام کشوری و دیگر مشاغل اداری و حتی سیاسی از مصادیق  صورتبه

 1اعلامیه جهانی حقوق بشر 21ماده  2ها و نقض اصل برابری مندرج در بند حقوق و آزادی کردن

 (.Vaezi, 2022: 262; Emami & Estevar Sangar, 2020: 206) شمارندمی

نکته مهم دیگر در خصوص دیدگاه دول  مدرن در حوزه نظارت آن اس  که وون تناسب و 

وجود ندارد، لاجرم احتیاج اس  که قدرت سیاسی  تعادل ابزاری برای مردم در مقابل گروه حاکم

دیگر منبعث از مردم باشد و ثانیاً بر اعمال یک به وندین بخش تقسیم شود و هر بخش نیز اولاً باید خود
 

 «هرکس حق دارد با تساوی شرایط به مشاغل عمومی کشور خود نائل آید.»اعلامیه جهانی حقوق بشر:  21ماده  2بند  1
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ترین عنوان یکی از مهمبه قوا یکتفکاز این روس  که نظریه  .مهار قدرت با قدرت() نظارت کنند

 فتداین کند و از احتمال فساد بکاهد، مقبول میتأمتواند حقوق اساسی مردم را نهادهای سیاسی که می

(Imani & Ahmad Vand, 2018: 11).  اس  که برآیند منطقی ونین رویکردی  واضحپر

ها انمبتنی اس  بر نظارت سازم صرفاًامر نظارت  زیرا، اس بوروکراسی اداری در ساختار حکومتی 

 ابدیو قوای حاکمیتی بر یکدیگر و در نتیجه، نظام کنترل بیرونی بر نظام کنترل درونی تفوق می

(Fathollahi, 2022: 1344.)  

 ی؛ناسانشساختار تفکیک قوا و بروکراسی برآمده از آن خالی از عیب نبوده و جامعه  همهینباا

 ند.اهسالار جوامع مدرن پرداختوبر در آثار خود به نقد و ارزیابی ساختار بروکراتیک و دیوانوون 

(Deflem, 2019: 30 ) عقلانی شدن معطوف به هدف در جوامع مدرن، عقلانیتی  وبربه عقیده

اس  و لذا در این جوامع صورت کردار یا وسایل از  متکی به ریاضیات و علوم تجربیو  صوری

رو در ینازا .(Weber, 2009: 24) تر اس  )تقدم صورت بر ماهی (محتوا یا هدف کنش، مهم

 سئلهم ساختار فرمالیستی تفکیک قوا و نظام بروکراتیک مدرن، هایکاستیهای بعد برای جبران وهله

و  خود انیحکمر برای معیاری عنوانبه «ایشیشه دول » مانند نظریاتی و حکوم  تارساخ شفافی 

 .(Aliayee, 2024: 45 & 72) شودمی مطرح فساد،عاری از 
 

 ینید شهینظارت در اند یمنطق شناس ـ6
نماید که منطق اهمی  و نقش نظارت مردم در حکوم  دینی، ضروری می بررسیپیش از 

صلی دین بر ید اولیه و اتأک گف امر باید یبادد. بر همین اساس در دگر تبییندین در مسئله نظارت 

نظارت درونی و به عبارت دیگر مشارطه، مراقبه، محاسبه و در نهای  متعابه و معاقبه نفس انسانی 

 نظرگاهبر خلاف (. Taheri, 2014: 124- 133) ید بسیار بر آن دارندتأکاس  که علمای اخلاق 

در علم (، Seyyed Fatemi, 2009: 81) «تواند قاضی امر خویش باشدکس نمییچه»مدرن که 

در محضر  رااخلاق اسلامی همه باید قاضی اعمال خود باشند، زیرا ونین نظارتی احساس حضور 

اگر  لذا (. Khamenei, 1997شود )می انسانو در نتیجه مانع تخلف  تقوی  کردهحضرت حق 

د، نظارت بیرونی )که در این نگرش خود مبتنی بر نظارت درونی نمراحل نظارت نفس مراعات گرد

ح و تذکرات همه نصای»افتد. به همین عل  اس  که بیان شده: تر کارگر میی اثر بخشاگونهبهاس ( 
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 Akhvan)« اس در راستای تقوی  نظارت درونی نسب  به مردم و کارگزاران حکوم ،  ع()امام علی

Kazemi, 2012: 164.) 

ی که ابتنای اگونهبهنی اصیل دارد أش درونی در جامعه سیاسی دینی بر پایه مبانی فوق، نظارت

 اصل بر اصولاً حقوقى و سیاسی اسلام، نظامتوضیح آنکه نظارت بیرونی بر نظارت درونی اس . 

و خلیفه خداوند در روی زمین قرار داده اس  و به همین عل  انسان جانشین  شده بنا خدا به ایمان

 ,Tusi) 2تا در اداره حکوم  و امر عمومی آنچه را که خداوند اراده فرموده اس ، اجرا کند 1شده

n.b: 131 )و خود استقلالی در مقابل خداوند ندارد (Taheri Khorramabadi, 2011: 107 & 109 .)

راویان حدیث از طرف امام  اولاًاشاره شده اس :  به این نکات 3ونانکه در توقیع معروف امام زمان

به انجام اوامر و نواهی الهی اس ( وکیل بر انجام این اوامر هستند  مأمور)که خود از جانب خداوند 

 ,Hosseini Haeri) نظارت الهی بر امام معصوم و نظارت امام بر راویان حدیث وجود دارد ثانیاًو 

م سیاسی شیعه اگر شرط عدال  که به معنای عدم ارتکاد گناه کبیره . بر این مبنا در نظا(26 :2023

از ( al-'Amili, 1891: 792- 793; Ansari, 1989: 180- 183و عدم اصرار بر گناه صغیره اس  )

شخص حاکم زائل گردد، به معنای زوال ملکه تقوا از وی بوده و ولایتی که از جانب امام معصوم 

گذارند بر این مطلب صحه می )ره(امام خمینی 4گردد.خود ملغی میودبهبه ایشان داده شده اس ، خ

 اندازد... فقیه اگر یکیک کلمه دروغ یا یک نگاه به نامحرم فقیه را از عدال  می»فرمایند: و می

« د.تواند خلاف کنشود... بنابراین یک همچون آدمی نمیگناه صغیره هم کند از ولای  ساقط می

(Khomeini, 2010, 11: 133 & 306.) 

 گرددمى طرح کسانى جانب از در نظام حقوقی اسلام «اجرا ضمان  فقدان» اشکال»بنابراین »

 «تقوا» مثل تواندنمى بیرونى عامل هیچ نه اگر .اندافتاده دور های اسلامیفرضول و پیشاص از که

 

 (31( )فاطر: 34 :)بقره 1
 (1 :دی)حد 2
 2ق، ج1311 ،شیخ صدوق) هِمْیْوَاَنَا حجَُّةُ اللّهِ علََ کُمْیْعَلَ یفَاِنَّهُمْ حجَُّت ثنِا،یرُواةِ حدَ یاِل هایاَمَّا الحْوَادِثُ الوْاقِعةَُ فَارْجِعوُا ف 3

 :010) 
سوره بقره هنگامی که خداوند حضرت ابراهیم  120این مطلب در آیات قرآن نیز به خوبی قابل رهگیری اس . در آیه  4

ه در شود کنیز می پرسند که آیا این مقام شامل فرزندانمکنند، حضرت از خداوند سوال میرا به مقام امام  نائل می

 رسد.فرمایند: این پیمان به ظالمین نمیپاسخ خداوند می
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  ...فرینی مردم در نظارت بر قدرت سیاسی در چارچوب اندیشه دولت های نقش آمطالعه تطبیقی جایگاه و مدل

 رد را خود همواره انسان که گرددمى ناشى آنجا از «تقوا» وجود .دارد باز گناه ارتکاد از را انسان

. بیندب کمین در همیشه را مرگ و کند حس غیبى نیروهاى نظارت تح  و متعال پروردگار محضر

 وزور به توسّل با پلیس همچون بیرونى عاملى باید ناگذیر وندخدا شرم از و غیب به ایماندر غیاد 

 در اکنونزش  بازدارد...  اعمال ارتکاد از را انسان اس ، مبتنى اعتماد عدم بر که دائم نظارتى

 شده «معاد از خوف» جانشین «قانونى عواقب و زندان از وحش » زمین...مغرد اجتماعى نظامات

 این وون البته و اس ؛ داده «پلیس دائمى نظارت از ترس» به را خود جاى «حضور شرم» و اس 

 رد یا که شوندمحسود می «جرم» هنگامى جرائم ،بردینم راه خلوتگاه به و اس  محدود نظارت

 از هک «انسان درونى نظام» به شرع آنکهحال... رسوایى کشد به کار یا و شود انجام «عموم» محضر

 و احکام» و «بیرونى نظم» از که هروند دهد،مى اصال  اس  گرفته منشأ او «الهى تعهد و تقوا»

 مقدس اتذ به اسلام در قوانین صدور که اس  تذکر به لازم البته و کند؛نمى غفل  نیز «قوانین

 پس ...اس  اکثری  اراده از مأخوذ قانون ،«دموکراسى» در آنکهحال گردد،برمى متعال پروردگار

 ؛ اما اس برخوردار بیرونى و درونى نظام دو از که اس  اىجامعه اسلامى، موعود جامعه کهنتیجه آن

 این لتکمی مقام در و بعد مرحله در انتظامى هاىدستگاه و اس  درونى نظام با اصال  میان ایندر 

 ونیرمحدود به نظارت بی ( بنابراین اگر مهار قدرت سیاسی صرفاAvini, n.dً« )گردندمى تشکیل نظام

ظر گمارد بر ناظران نا قدرآنهای غیرمعصوم نسب  به یکدیگر شود، در غیاد مهار درونی، باید انسان

تا بتوان مقدار سوءاستفاده از قدرت را به کمترین میزان خود )نه حتی به صفر( رساند. در نتیجه مهار 

 ,Izdehi) ها بدون پشتوانه مهار درونی غیرممکن خواهد بودبیرونی قدرت سیاسی توسط انسان

2008: 125.) 

 ینیدر حکومت د یرونینظارت ب ـ1ـ6
ور در محضر حضرت حق در همه و احساس حض یممکن اس  نظارت درون کهییازآنجا

 ,Khamenei) افتدیمهم م یرونیمسئله نظارت ب ینوجود نداشته باشد، بنابرا کافیقدر به هاانسان

1997 February 24)تواند از اشتباهات عمدی و سوءاستفاده از قدرت نظارت درونی می . درواقع

 ( با این حالIzdehi, 2008: 130گیری شود )اند مانع اشتباه در تصمیمتوجلوگیری کند لیکن نمی

 روینااز  .اس  یدر مرحله پس از نظارت درون یرونینظارت ب ،ینیدر منطق د فراموش کرد که یدنبا

 .دش هدخوا یبازخوان یرونیدر مسئله نظارت ب ینیمنطق د مقاله، در ادامه
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 ـ گزینش و نظارت پیشینی2ـ6
که اساساً بل شود؛ینمبر دُهُل سعای  قدرت نواخته  تنهانهدینی برخلاف نگاه مدرن،  نگرشدر 

طلب این م آنچنان کهتوانایی در مقابل ناتوانی اس .  ینوع یراز دانند؛یمحدذاته ممدوح یفآن را 

 ,Mo'inهای فارسی به کار رفته اس  )نامهدر لغ « قدرت» دانش واژهدر تعاریف موجودِ ذیل 

2003: 1812; Dehkhoda, 1994: 1533 .) کمال و خیر  نفسه،یفهمچنین امام خمینی نیز قدرت را

 بالاخرهو ( Khomeini, 2010, 18: 206) شمارندو صف  قادر را از جمله صفات الهی بر می دانسته

آنکه حتی با یک نگاه حداقلی در اندیشه دینی، قدرت ابزاری اس  که ممکن اس  در جه  اهداف 

بنابراین در  .(Kadkhodaei & Javaheri Tehrani, 2012: 105) مطلود یا ناشایس  استفاده گردد

بشرط این تعریف نیز قدرت از امور آلی اس  که نسب  به استفاده صحیح یا فاسد از آن لاباقتضا و لا

 گردد.شر تلقی نمی ذاتاً درهرحالاس  و 

لله ی اسوبهاما ازآنجاکه هدف از تشکیل حکوم  دینی، رشد امّ  در جه  کمال و حرک  

اصل سوم( یا همان عبودی ِ خداوند در جه   1اصل دوم و بند  3)مقدمه قانون اساسی و بند 

و استفاده صحیح از ابزار قدرت ( Javadi Amoli, 2019: 48- 50 & 100انسان اس  ) اللهییفهخل

در دیدگاه  بنابراین(؛ Khomeini, 2010, 18: 206برای رسیدن به این غای ، موضوعی  دارد )

. وه تنها قابل توجیه بلکه ضروری اس مناصب حکومتی نه تصدینظارت پیشینی برای  ،اسلامی

ر عبارت، . به دیگرا داشته باشد و عبودتامّ  در مسیر رشد هدای  امامِ جامعه باید ظرفی   اولاً آنکه

سازی حرک  انسان، جامعه و تاریخ در جه  قرد الهی اس  و شخص دین همانا برنامه هماهنگ

و ( Mirbagheri, 2020: 137نیز کسی اس  که عامل وحدت در جه  ربوبی  و قرد اس  ) یول

ار دکه مدیری  حکوم  دینی را در سطوح کلان و خرد عهده یبه تبع امام، تمامی کارگزاران دوماً

 امام باشند تا بدین طریق رشد در جامعه ایمانی تحقق یابد رسانیاریمسیر و همگی باید هم، شوندمی

(Pirouzmand, 2021: 148.) بتواند  ییتنهابه یولعنوان امام یا گونه نیس  که یک نفر بهیعنی این

بلکه  کند،زیرا اسلام هرگز با یک نفر در شئون مختلف جامعه حلول پیدا نمی جامعه را اداره کند

 (،Javadi Amoli, 2019: 486تمَثّل عینی اسلام در تمام ابعاد و شئون جامعه ) منظوربهدر عصر غیب  

 نیاز اس  یطالشراجامعیک نظام اجتماعی هماهنگ در سطح کلان و خرد بر محور فقیه 

(Mirbagheri, 2019: 334.) 
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  ...فرینی مردم در نظارت بر قدرت سیاسی در چارچوب اندیشه دولت های نقش آمطالعه تطبیقی جایگاه و مدل

ود شمحور و از نوع امان  فرض میمنصب و مقام در حکوم  دینی، تکلیف ،از طرف دیگر 

(Mortazavi, 2013: 70) ای به افرادی برای تصدی مناصب نیاز اس  لذاس  که در ونین جامعه

های یاد شده را داشته باشند و این حاصل نخواهد شد مگر با نظارت پیشینی و گزینش که ویژگی

به نظارت  هم ،به مناسب  سالگرد پیروزی انقلاد یامشانپدر  )ره(دقیق. از این روس  که امام خمینی

 (.Khomeini, 2010, 19: 157د )کید کردنأ)از نوع پیشینی آن( ت درونی و هم به نظارت بیرونی

 تمسئولیت و تکلیف نظارتی ام ـ3ـ6
فارغ از نظارت پیشینی، مسئله تکلیف نظارت ام  بر رهبر و کارگزاران حکوم  دینی در 

ود. توضیح آنکه رهای نظارت بیرونی بشمار میترین قسممثابه یکی از مهم، بهیتشانمسئولحین انجام 

اشته د شود که امّ  در جامعه اسلامی نقش پررنگیبه متون دینی این نکته متبادر می اهی دقیقبا نگ

ین دها بر اعمال زمامداران از نوع مسئولی  و داشتن تکلیف شرعی و الهی اس . بو جنس نظارت آن

عنوان یک فریضه موظف هستند همواره نسب  به حاکمان و اعمال ایشان نظارت   بهمعنا که آحاد ام

 در و نمودهن عمل خود شرعی تکلیف به در حقیق  نکنند، عمل خود مسئولی  و اگر به اینکنند 

 عمل یدین حکوم  مبانی و اهداف با متباین جهتی یتاً درنها و اندمعصی  شده نتیجه مرتکب

از این روس  که مسئولی  نظارتی مردم در نگاه دینی از امور اعتباری یا قراردادی تلقی  .اندکرده

به . اخروی امّ  اس حقیقی و مبتنی بر مصالح و مفاسد واقعی و دنیوی و  یبلکه امر گردد؛ینم

اند. یعنی هشارع بنا گشت از جانباحکام شرعی بر پایه مصالح و مفاسد واقعی و »تعبیر شهید مطهری: 

سده ی از یک مفی یک مصلح  لازم الاستیفا و هر نهی شرعی ناشسوبههر امر شرعی برای هدای  

تنها منقاد نگرش آحاد امّ  نه بنابراین در این(. Motahhari, 2009, 1: 298)« واجب الاحتراز اس 

بازیگران مهمی که در قالب نظارت بر حاکمان به بخشی از عنوان بلکه به یستند؛نمحض حکوم  

 .گیرندورزند مورد توجه قرار میتکالیف شرعی خود اهتمام می

م عنوان آیین نظارت مردمی در اسلاهای اسلامی که بهتوضیحات فوق، تمامی آموزه هب با توجه

که خود از اصول دینی به شمار « از منکر ینهو  معروفامربه»همانند فریضه  ید هستند؛تأکمورد 

از جنس تکلیف شرعی هستند و در ذیل حدیث نبوی « النصیحة لائمة المسلمین»یا قاعده رود و می

در برابر  ئولی  همگانیمسکه به ( Majlesi, 1984: 38« )کلکم مسؤول عن رعیته کلکم راع و»
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همگی در مقابل خداوند منزل   ،1اشاره دارد، معنادهی خواهند شد، زیرا مردم به مفهوم عام خداوند

عبودی  و وظیفه بندگی دارند و همه باید تسلیم ربوبی  او در سرپرستی تکامل عالم باشند. 

(Mirbagheri, 2019: 411)2 

در امر نظارت و بازخوانی نظارت  ایستادن در نقطه تکلیف و مسئولی  مردمبر این اساس 

 ترین تمایزات نگرش اسلامی با دیدگاه مدرن اس  که دریک فریضه دینی یکی از اساسی مثابهبه

رود. بدین ترتیب ضرورت مسئله نظارت در آن نظارت شهروندان در زمره حقوق آنان به شمار می

تواند از حق خود درگذرد، تبیین حق مینظام دینی برخلاف رویکرد حق محور مدرن که در آن ذی

ها شد؛ وراکه آنی که در رویکرد دینی نظارت از عهده مکلفین ساقط نخواهد اگونه، بهشودمی

 اند.پیوسته در مقابل خداوند مسئول

عنوان مصادیق تکالیف نظارتی ام ، به سه تکلیف نظارتی یعنی نظارت بر رهبر، در ادامه به

 گردد.دینی و نیز نقش نظارتی نهادهای واسط اشاره می حکوم نظارت بر کارگزاران 

 تکلیف نظارتی امت بر رهبر حکومت دینیـ 1

در کیفی  محتوای نظارت و نیز در حوزه راهکارها و نوع ضمان   نگاه تکلیف محور به نظارت،

وبی قابل خ این نکته در ماهی  بیع  ام  با حاکم به شود.میهای بنیادینی را موجب اجرا، تفاوت

حاکم جامعه دینی در عصر غیب  باید مشروط به فقه حکوم  عمل »توضیح آنکه  بررسی اس .

قیه مقید فبیع  مردمی با ولی لذاهمین فقه حکوم  اس ...  برمدارنماید و بیع  مردم نیز با ایشان 

ین مشروط به این تقوا در هدای  اجتماعی و همچن، در اداره جامعه توانایی ،به وفاداری او به دین

یف بیع  اعلام وفاداری بر اساس تکلوراکه در حقیق   ی از او ظهور نکند.ترصالحاس  که شخص 

رستی ترین شخص برای سرپبه لایق اندمکلف ینمؤمنعبودی  امّ  نسب  به خداوند اس ، یعنی 

 ,Mirbagheri)« جامعه دینی اعلام وفاداری کرده تا قدرت و توسعه خلاف  الهی به او سپرده شود

 اقعدروبا حاکم در این نظام « بیع  مردم»شود که مفهوم این مسئله از آنجا ناشی می(. 413 :2019

 

 شودیم زیمعصوم ن یو ول هیشامل خود فق .1

م حق و هم نظارت را ه» یکه تلاش نمودند تا به نحو ردگییقرار م یسندگانینو گرینظر در مقابل د نیاس  ا یهیبد .2

 .(Malek Afzali Ardakani, 2003: 36) و مدرن باشند ینید دگاهیکنند تا جامع د انیمردم ب «فیتکل



 

  

11 

  ...فرینی مردم در نظارت بر قدرت سیاسی در چارچوب اندیشه دولت های نقش آمطالعه تطبیقی جایگاه و مدل

 محکوم شدن به اراده او بیع  با دین و معنوی  اس  و نه تسلیم شدن در مقابل یک شخص و

(Khamenei, 2010, November 17.) 

باشند که امام جامعه از معنوی  و دین  مراقب و ناظردر نتیجه امّ  در عصر غیب  همواره باید 

ه همین عل  ی صلاح باشد، بسوبهفاصله نگیرد، زیرا امام باید بتواند پیشوای دین و دنیا مردم و راهبر 

یه در فقیولهای مذکور تواند به افراد غیر عادل یا فاقد اهلی  و ویژگینمیاس  که امامّ  امّ  

وون ملاک و معیار در جامعه دینی (. پس Khamenei, 2003, December 17) کتب فقهی برسد

ان عنوتواند بهفقیه میاز جانب ولیشروط بیع  رشد امّ  در جه  قرد اس ، نقض هر یک از 

یع  وجود برداشتن ب» ترین ضمان  اجرا یعنیترین و اصلیمهمو  گرددمانعی در جه  رشد تلقی 

 گرداند.محقق را «  از جانب ام

 تکلیف نظارتی امت بر مسئولین و کارگزاران حکومت دینیـ 2

ان تر که مدیران و کارگزارفقیه، در سطوح مسئولین پاییناما فارغ از بحث بیع  با ولی

مسئله  انیاًثوجود دارد و  «از منکر ینهمعروف و تکلیف امربه» ولاًااینکه  به با توجهاند، حکوم  دینی

 شیوه و نوع ضمان  عملاًواسطه عدم ولای  این سطح از کارگزاران مطرح نیس ، بیع  مردم به

ولای  »یی درباره استفتادر پاسخ به  ره()اجرا نیز متفاوت خواهد بود. در همین رابطه امام خمینی

 ئولینمس و کارمندان»اند: در اسلام بیان داشته« ولای  اداری»مسئولین، ضمن رد وجود مفهوم « اداری

 بر ولایتی و کنند عمل اسلامی دول  و اداره مقررات طبق بر که دارند مسئولی  فقط ادارات در

 ونبد توانندمی دیگران نمایند، عمل قانونی یا شرعی موازین برخلاف اگر .ندارند ویزی و کسی

 (.Khomeini, 2010, 17: 218) «دهند تذکر آنان به فساد وومرج هرج ایجاد

 )ع(امیرحضرت  ی قابل روئی  اس .خوببهنیز جایگاه نظارتی مردم  در سن  و سیره اسلامی

ن به مردم آ خطادای کرد، در نامهمور میأدر زمانی که عبدالله بن عباس را برای حکوم  بصره م

 ،ناحیه به این مطلب تصریح کردند که اگر عبدالله بن عباس در اطاع  از خداوند و رسول نبود

-Shaykh al) گردان شد، به حضرت اطلاع داده تا وی را عزل کندیروو از حق  گذاش بدع  

Mufid, 1992: 420 .)ر و دبه صرف این مقدار نظارت مردمی اکتفا نکرده  )ع(امیر البته حضرت

نظارت مردم بر کارگزاران، برای افرادی که دسترسی مستقیم به  مندی و ساختارسازینظامجه  

ی اتعبیه نموده تا انتقادات و شکایات مردم به شیوه« بی  القصص»اند، مرکزی به نام ایشان نداشته
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 ای تمدنی انقلاب اسلامیرشتهنشریه مطالعات میان

 

 السلام()علیه حسین امام جامع دانشگاه علمی نشریات

مانند  یادنههمچنین ایشان . (Ibn Abi al-Hadid, 1965, 17) انداخته شود آنجامکتود شده در 

ها و کنیشبرای رسیدگی به پیمان )ص(امبریدر زمان پ« قضاء المظالم» را به تاسی از نهاد« دکة القضاء»

 اند.دهکر «دیوان مظالم»که برخی از آن تعبیر به ند های ولات، امرا و قضات در نظر گرفتخیان 

(Malek Afzali Ardakani, 2003: 77.)1 

 ینیواسط در حکومت د ینهادها ینظارت و تکلیف گاهیجا، نقش ـ3

 مابین قدرت که واسطه هستند هاییگروه آید،یبرمگونه که از عنوان آن نهادهای واسط همان

وند. شمی تشکیل مردمی هایگروه از خاصی که دارند ساختار دلیل به اند وسیاسی و مردم عادی

 هنخواهند داش ، بلک بسیط عملکرد شیوه این نهادها برخلاف نظارت مردمی به مفهوم عام کلمه،

 به وانندتمی عل  بدین و هستند خاصی هدف جه  در یتشانفعالحوزه  با توجه بهبوده و  مندنظام

 اعمال رب نظارت مشارک  در نظام سیاسی و به مردمی، نظارت به نسب  ترجزئی و متمرکز صورت

ه ی دینی )بسالارمردم گسترش توانند دراز این روس  که نهادهای واسط می. بپردازند حکوم 

 .بکوشند آن تقوی  در و بوده سهیم اس ( مدنظرمفهومی که در این نوشتار 

غای  جامعه  در رویکرد دینی هدف و کارکردی که از نهادهای واسط مطمح نظر اس  فارغ از

یا  ودی عب رشطلبی بلکه توسعه و گستیگر هدف نهادهای واسط نه قدرتدعبارتبه 2دینی نیس .

ه گونه کهمان مفهوم رشد به واسطه قرد الهی و در نتیجه خشنودی و رضای  خداوند اس . همان
 

به واسطه  دینبا رایاس ، ز یشرع نیمواز  یبالضروره مشروط به رعا ینید کردینکته مهم آنکه نظارت مردم در رو .1

 )ع( به مردم یکه در متن نامه امام علشد و ونان یگریدس  به دامان منکر د یدر جامعه اسلام یاز منکر یریجلوگ

 در هک طورهمان زیباشد و ن  یدر جه  اطاع  از خداوند و گسترش عبود دیبا ینظارت مردم  یبصره آمده اس ، غا

 دس  به اسم نظارت و... خود نیاز ا یومرج و مفاسدهرج جادیا د،یمشاهده گرد زی)ره( ن ینخمی امام استفتا پاسخ متن

 .وجود دارد ضهیفر نیا یشد که برابا یرشد محور  یمخالف با غا تواندیم

گوناگون آن )اعم از حزد،  یهادر دول  مدرن با صورت یگذش ، اساساً نقش جامعه مدن نیاز ا شیونانکه پ .2

نافع م جویییپ ،یو در حال  منف یمردم هایگروه الیخواس  و ام یریگی(، در حال  سالم آن پرهیانجمن، صنف و غ

ع  منف رودیهدف به شمار م کیمدرن دموکرات ل اس . درواقع آنچه که در دو یدارهیدر نظام سرما هیصاحبان سرما

( هیصاحبان سرما  یاقل الیو وه ام یمردم تح  عنوان منافع مل  ی)وه خواس  اکثر اس  یانسان الیو خواس  و ام

هوم و مف یمفهوم مدرن جامعه مدن انیتلاش نمودند م یکه برخ نیشدن در آن؛ لذا ا میحداقل سه ایکسب قدرت  یبرا

 یجامعه مدن یبدون توجه به فلسفه و مبنا نکهیا ایو ( Jafari, 2009: 278- 280برقرار کنند ) یهماننیا یالنب نهیمد ینید

 عبث اس . یالتقاط (Akhvan Kazemi, 2012: 176- 178) کنندیم زیتجو زین ینظام اسلام یآن را برا
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اند که خداوند ایمان را بر آنان کسانی»فرمایند: می« اللهحزد»خداوند در قرآن کریم در توصیف 

  از آنان خشنود اس خدا ...صفحه دل ایشان نوشته و با روحی از ناحیه خودش آن را تقوی  فرموده

ولای  خدا و پیامبر او و افراد با ایمان را »ها وون ( و این22 :)مجادله« و آنان نیز از خدا خشنودند

 (11 :)مائده« .پذیرفتند، پیروز هستند

ر راستای د )به معنای تکلیف شرعی( با نظارتی تخصصی بایدبر این اساس نهادهای واسط دینی 

م  نماّمی و تخریب حکو صورتبهبه همین عل  شیوه نظارت آنان . بکوشنداعتلای معارف اسلام 

تضعیف نظام اسلامی خود از اهمّ منکرات به شمار  وراکه نباید باشددینی و عمّال آن در ذهن مردم 

عوض در قالب نصیح  و خیرخواهی و با هدف کمک به (، Khomeini, 2010, 17: 463رود )می

به همین عل  . (Izdehi, 2008: 178) کننداندن حاکمان از فساد عمل میم به دورنظام اسلامی و 

حزد در نظام اسلامی؛ »گویند: اس  که شهید بهشتی در معنای مدرن حزد تصرف نموده و می

شناسند و به همدیگر اعتماد دارند، به آمدن و سازمان یافتن افرادی که همدیگر را می گرد همیعنی 

ر پایه خواهند بن و یک نظام اجتماعی و اقتصادی و معنوی معتقد هستند و میعنوان یک دیاسلام به

 (.Beheshti, 1982: 650)« باشندحاکمی  اسلام، در اداره جامعه اسلامی سهیم 

ای با تصرف در مفهوم نهادهای واسط غربی که مستقل گونهنیز به ره()از طرف دیگر امام خمینی

به  شدکه مستقل از دول  با «از منکر ینهمعروف و وزارتخانه امربه»از دول  هستند با طرح تشکیل 

دنبال یک نظام نظارتی عام و فراگیر بودند. ایشان در کمتر از یک ماه پس از پیروزی انقلاد این 

 بدون مستقل وزارتخانه یک که از منکر ینه و معروفامربه دایره با ما»ایده را مطرح نمودند: 

 را اسلام دحدو. کنیم..می فساد با مبارزه، شاءاللهان شد خواهد تأسیس و اس  دول  به پیوستگی

و برای ( Khomeini, 2010, 6: 274« )کنیمنمی پسنددنمی غرد اینکه از خوف کنیم؛می جاری

معروف اجرایی نمودن این ایده وند ماه بعد طی حکمی به شورای انقلاد خواستار تشکیل اداره امربه

فشارهای دول  موق  و  واسطهبههروند که (. Khomeini, 2010, 9: 213) شدند از منکر ینهو 

 1شورای انقلاد، این حکم امام به مرحله اجرا نرسید.

 

 یزرویبعد از پ یحکم وند نای» :اندحکم امام ذکر کرده رامونیرا پ حاتیتوض نیا 1312در سال  ینیاحمد خم دیس .1

 ورایش طرف از اند،صادر کرده یحکم نیشد که امام ون عیشا نکهیصادر شد و به محض ا ینیانقلاد از طرف امام خم

به  یبرا یلاتیآن را گرفتند، به دو عل :  الف: هنوز تشک یجلو ودکه ب یا لهیانقلاد و دول  موق  آمدند و به هر وس
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 ای تمدنی انقلاب اسلامیرشتهنشریه مطالعات میان

 

 السلام()علیه حسین امام جامع دانشگاه علمی نشریات

 مولود تکلیفِ نظارت، ینید یسالارگسترش مردم ـ7
مبتنی بر امر دین و  مردم سالاری  ،آیدیبرم ی دینیسالارمردمکه از دانش واژه  ونانآن

سالاری در مکتب سیاسی اسلام از متن دین به تعبیر دیگر مردم .اس  های آن ملاکواروود

این واژه یک »شود و به همین عل  اس  که گفته می (Khamenei, 2004, June 3برخاسته اس  )

اشد و سالاری یک مفهوم جدا بیعنی بدین گونه نیس  که مردم؛ «ترکیب بسیط اس  و نه مرکب

الاری سمردم»دین هم یک مفهوم جدا و آنگاه از ترکیب این دو، نهاد سومی متولد شود تح  عنوان 

 به ر نظام دینیمردمی دسالاری   لذا اساساً (.Izdehi & Seddiq Taqizadeh, 2015: 29) «دینی

آنکه بنیان وه. اس  های مدرندموکراسی در مردم سالاری  از متفاوت جوهری و ماهوی لحاظ

ود خ درونی و نفس هایعلاقه ،امیال اساس بر مردم دموکراسی مبتنی بر اندیشه اومانیسم اس  و

انانیّ  و یا نحانیّ  و در یک کلام این ( Zar Shenas, 2014: 119- 123نمایند )می تصمیم اتخاذ

 شدت هب دینی تفکر در نفس سالاری  حال آنکه .انسان اس  که در این اندیشه موضوعی  دارد

 امّ  تواندمی که اس  معبود به قرد عبودی  جه  در رشد و محوری تقوا مقابل، در و بوده مذموم

آرا مردم در جه  عبودیّ   سالاری دینی، دین خداوند با عقیده ودر مردم . پسبرساند تعالی به را

 کنندخورد و به تعبیر عرفانِ اجتماعی، امّ  اراده خود را فانی در اراده خداوند میپیوند می

(Pirouzmand, 2021: 161 & 165 .)اژهو از مآبانهمدرن تفسیر هرگونه فوق، توضیحات اساس بر 

 .نیس  نظر مورد حاضر نوشتار در حداقل و بوده ناصواد دینی سالاریمردم

اگر مسئله نظارت را از جنس تکلیف شرعی بازخوانی کنیم طور که پیش از این اشاره شد همان

مدنظر  «تکلیف همگانی»ی فرض اس  و همچنین آن را به صورت الامرنفسکه برای آن حقیقتی 

رشد  هگونه که در امر به معروف و نهی منکر ونین اس  )یعنی آحاد امّ  نسب  بقرار دهیم، همان

یکدیگر و در مقیاس بالاتر در رشد جامعه وظیفه دارند(، در نتیجه یک نظام نظارتِ پویای اجتماعیِ 

از هر  یشود. به تعبیر دیگر برای اینکه نظام اسلامگذاری مییهپاهمگانی که مقید به قیود دینی اس  

 

شهرها که  ونیروحان ایو  بردیرا به محکمه م یو هر کس، هر فرد شودی.  د: هرج و مرج مس یاجرا در آوردن آن ن

بعدها  .قبول کردند ،گفتند ایوون عده یوجه قبول نداشتند، ول چی. امام گروه به هکنندیدخال  م ستند،یوارد هم ن

خلاف را  یارهااز ک یلیخ یجلو متوانستییم یبا توجه به جوّ انقلاب شدیحکم به اجرا گذاشته م نیمعلوم شد که اگر ا

 .(Khomeini, 2010) شوند، هراس داش  دهیبه محاکم کش نکهیمن دول  موق  از ا ةدی. و به عقمیریبگ
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ظارت حسن اجرای قانون دینی ناند تا بر تکلیف شده« ناظر ملیّ»عنوان گزندی محفوظ بماند، مردم به

بر همه )نه فقط بر دول  یا فقط بر مردم، ونان که  از منکر ینهمعروف و کنند و به همین عل  امربه

 :Javadi Amoli, 2019) قانون اساسی نیز آمده اس ( به صورت کفایی واجب شده اس  1در اصل 

89.) 

 رواقعدنظام سیاسی اسلام ضروری اس . فوق، مشارک  مردم در تمامی مراحل  مراتببا توجه به

 ولی  حقیقیمسئدر مقابل این آرا، یک  ی بلکه مسئول یس ؛ن مدنظرفقط آرا مردم برای انتخابات 

این مسئله  و فاسد تالی (hamenei, 2000, December 2Kاس  که مردم باید آن را مطالبه کنند )

 ، نیس یدلبخواهداشتن وزیر و نماینده مجلس یک امر »نیز هویداس :  )ره(در ادبیات امام خمینی

لام صدمه وارد به اس ،بلکه مسئله سپردن یک مملک  به دس  کسی اس  که اگر فرد فاسدی باشد

اسی به مربوط نیس ، وراکه امر سی« من»تواند بگوید امر سیاسی به کس نمییچهین ؛ بنابراکندمی

 امور رد نکنند نظارت اگر ین مل ؛ بنابراهده همه اس حفظ اسلام مربوط اس  و حفظ اسلام بر ع

 تباهی به وق  یک اس  ممکن بشوند، کارهایشان مشغول بروند و ویز همه و مجلس ،دول 

 الهی عدل محکمة در ما یک هر برسد، اسلام به ایصدمه یک و نکنند ]مردم[ دخال  اگر بکشد...

 (.Khomeini, 2010, 15: 17) «هستیم مسئول
 

 یریگجهینت
وم  عنوان رکن رکین حکسالاری دینی بهبرآیند مقاله حاضر آن اس  که برای گسترش مردم

را مبتنی بر اندیشه دینی بازخوانی کرد. به این توضیح که نظارت باید در « نظارت»دینی باید مفهوم 

زمره تکالیف شرعی امّ  تلقی شود و تکلیف شرعی نیز در اندیشه دینی دارای آثار تکوینی و 

سئولی  مردم و نهادهای واسط ضروری تلقی ین از این طریق اس  که م؛ بنابرای اس الامرنفس

خواهد شد. این امر، نخس  باعث آن خواهد شد که به لحاظ ترتب، اولوی  و ارجحی  با نظارت 

درونی افراد باشد و دوم آنکه ابتنای نظارت بیرونی نیز بر نظارت درونی قرار گیرد، زیرا در اندیشه 

ر این یابد. بز طریق عبودی  بندگان تحقق نمیدینی رشد حقیقی یا همان قرد نزد خداوند جز ا

تواند امام و راهبر امّ  در جه  عبودی  باشد که بیش از دیگران ای کسی میاساس در ونین جامعه

ه ی به عبودی  خداوند بخواهد. البتسرسپاررا نه برای خود بلکه برای « قدرت»عبد خداوند باشد و 
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وی در مرتبه بالاتری از عبودی  و بریدگی از نفس و تعلقات دنی کارگزاران نیز بایدر امام سای تبعبه

. در غیر این شودباشند و به همین عل  اس  که مسئله نظارت پیشینی با ونین منطقی، منطبق می

محور دنبال توجیه نظری مدرن و حقبه« نظارت»بر اساس اشتراک لفظیِ مفهوم  صرفاًصورت، اگر 

 نماید؛یمنتنها نوع نظارت درونی و همچنین نظارت پیشینی عقلانی آن در حکوم  دینی باشیم نه

راد منفورترین اف ءجز شانکارگزاران، شهریاران و «قدرت»برداش  منفی از مفهوم خاطر بلکه به

شناسند. به همین عل  مفهوم مدرنِ نظارت خلاصه از قدرت را می سوءاستفاده صرفاًهستند که 

 ی فرمالیستی و میکانیکی همچون تفکیک قوا وسازوکارهابا  و عینی شود به نظارت بیرونیمی

  .شفافی 
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