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 مقدمه

 هنگفت های هزینه که است طبیعی های بحران تأثیر تحت جهان سراسر در نفر ها میلیون زندگی

 هیای  تیش   رغی   علیی  کنید   میی  دشوار را کشورها توسعۀ و آورد می وجود به اجتماعی و اقتصادی

 و هیا  آسیی   هیا   بحیران  منفی آثار و خطرپذیری کاهش برای کشورها از بسیاری در گرفته صورت

 و آمیادگی  نداشیت    (UNISDR  2009 :3) اسیت  افیزایش  حال در ها بحران از بسیاری های هزینه

 واردهیا   آن هیای  داراییی  و هیا  ملیت  به سنگینی خسارات طبیعی  های بحران با مناس  نکردنِ مقابله

 را هیا  هزینیه  ایی   توانید  می طبیعی های بحران مدیریت رو  ازای  است  ناپذیر جبران بعضاً که کند می

 جمعییت  چهیار   یی   کنید   مصیون  و ایمی   ها بحران ای  برابر در را مختلف جوامع و دهد کاهش

 از ناشیی  میایی  خسیارت  کننید   میی  زنیدگی  طبیعیی  های بحران از ناشی خطرهای معرض در جهان

 میلییارد  120 به 1960 دهۀ اواسط در دلار میلیارد 40 حدود از توسعه درحال کشورهای در حوادث

 است  شده برآورد 1990 و 1980 دهۀ اواخر در دلار

 توانیایی  افیزایش  و طبیعیی  بشییای  خطیر  کیاهش  اهمییت  پیذیر   و رشید  روبه درک وجود با

 چایشیی  همچنیان  محیطیی   مخیاطرات  خطیر  کیاهش  بیرای  مطلوب مدیریت فاجعه  به پاسخگویی

 و نفعیان  ذی نییاز  و درخواسیت  هیا   بحران مطلوب مدیریت  (UNISDR  2016 :14) است  جهانی

 آینیده  بر مستقی  صورت به بحران مدیریت زیرا است؛ اندرکاران دست و مسئولان از جامعه اعضای

: 2019و همکیاران    1)توکاکیسیا  بود خواهد اثرگذار جامعه اجتماعی و اقتصادی سیست  پایداری و

 ناشیی  دهیی  پیا  و ها خسارت با مقابله برای مناس  ریزی برنامه عد  و طبیعی های بحران وقوع(  36

 زییادی  سیاییان هیا   آن تحقی   کیه  شود دستاوردهایی و منابع رفت  دست از به منجر تواند می آن  از

 بنیدی  صورت لاز   منابع و امکانات آوردن فراه  اثربخش  گذاری سیاست اگرچه کشد  می طول

 مراحل  در شده ریزی برنامه اقدامات سازی عملیاتی و مناس  سناریوهای تهیۀ مناس   های بینی پیش

 شییوۀ  امیا  اسیت   هیا  حکومت و ها دویت اصلی وظایف زمرۀ در بحران  وقوع از پس و حی  پیش 

   است متفاوت گوناگون کشورهای در وظایف ای  انجا 

 آثیار  از زییادی  حیدود  تیا  توانید  میی  همواره ها بحران مدیریت در نظامی های سازمان همکاری

 ها امدادرسانی در نظامی های سازمان همکاری باشد  سهی  آن مدیریت در و کاسته بحران دردناک
 

1. Tokakisa 
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 یدفاع یو پژوهش ها تیریفصلنامه مد

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیه نشریات علمی

  1998 سال در مرکزی یآمریکا در 1میتچ طوفان و بنگشد  در 1991 سال موسمی طوفان از پس

 بیرای  انگلییس  ارتیش  ورود  200۵ سیال  در 2کاترینیا  طوفیان  در متحیده  ایالات ارتش امدادرسانی

 نظامیان امدادرسانی و ورود موارد از بخشی تنها     و 200۷ سال در بریتانیا در زدگان سیل به کم 

  است  دنیا در طبیعی های بحران در

 مییان  در کشیور  ایی   دارد  را طبیعیی  مخیاطرات  بیشیتری   کیه  اسیت  کشیورهایی  از یکی ژاپ 

 وقیوع  احتمال دریا نزدیکی در گرفت  قراردییل  به و است گرفته قرار دنیا کشورهای خیزتری  زیزیه

  است  زیاد بسیار آن در ه  تسونامی و سونامی

 بشییای  تیأثیر  تحیت  بیشیتر  آتش حلقه در گرفت  قرار دییل به بیشتر که است کشوری تنها ژاپ 

 سیال  در ژاپی   در مورد دو اخیر تاریخ طبیعی بشیایتری    سهمگی  پنج از  است گرفته قرار طبیعی

 10 محیل  همچنیی   ژاپ   است بوده دلار میلیارد 181ها  آن هزینه که است داده رخ 2011 و 199۵

   (۵1۷: 1386 ممتاز  )صدر است بوده 21 قرن طبیعی بشیای بدتری  از مورد

 جملیه  از 9زمیی   یغز  یا زمی  رانش  8آتشفشان  ۷تسونامی  6توفان  ۵ها سیل  4سونامی  3زیزیه

 باشند  می ژاپ  کشور طبیعی های بحران از مختلفی انواع

 بر نظامی های سازمان کارگیری به جمله از خود امکانات تمامی بسیج با است توانسته کشور ای 

 بیا  تیا  اسیت  کوشییده  مقاییه  ای  رو ازای  کند  مدیریت راها  آن و کرده پیدا غلبه طبیعی های بحران

 نظیامی  نیروهیای  کیه  دهد پاسخ اساسی سوال ای  به ژاپ  کشور در بحران مدیریت نحوه به نگاهی

  باشند؟ داشته توانند می کارکردی یا و نقش چه طبیعی های بحران مدیریت در

 

1. MITCH 
2. catrina 

3. Earthquake 
4. tsunami 
5. Flood 
6. storm 
7. Tsunami 
8. Volcano 
9. Landslide 
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 پژوهش نظری و مفهومی چارچوب ـ2

 پژوهش شناسی نهیشیپ ـ1ـ2

 از ناشیی  بحیران  میدیریت  برتیر  میدل  انتخیاب » عنوان با ای مقایه در (1396) همکاران و خانکه
 ارزییابی  و تحلییل  بیا  «معییاره  چند گیری تصمی  مدل اساس بر هدف کشورهای در طبیعی حوادث
 هندوسیتان   ترکییه    آمریکیا   پی  ژا کشورهای در طبیعی حوادث از ناشی بحران مدیری های مدل

 در را ارجحیت بالاتری ژاپ  کشور مدیریتی مدل که اند رسیده نتیجه ای  به استراییا و چی  روسیه 
 کیرده  پیشینهاد  رو ازایی    دارد طبیعیی  حوادث با مواجه در را هدف کشورهای های مدل دیگر بی 

 در و ایگییوبرداری  ژاپیی کشییور مییدل از کشییورمان در بحییران مییدیریت مییدل در کییه اسییت
 گیرد  قرار مدنظر آن های ویژگی ها گذاری سیاست

 میدیریت  در پلییس  واکینش  و آمیادگی  ای مقایسه مطایعه» عنوان با ای مقایه در (139۵) کمایی
 در پلییس  وظیایف  و دهیی  سیازمان  شییوه  اسیت  دریافتیه  «هنید  و ژاپی   ایران  در طبیعی های بحران

 ژاپی    و هنید  کشیور  دو در اسیت   متفیاوت ه مطایع مورد کشورهای در طبیعی های بحران مدیریت
 دارد  عهده بر را تری گسترده وظایف و داشته بحران مدیریت در محوری نقش پلیس

 در مسیل   نیروهای نقش و بحران مدیریت» عنوان با ای مقایه در (138۵) اکبر علی رحی   پوری

 و بحران با مواجهه برای پیشنهادی مدل چند ارائه با آن از پس  «طبیعی حوادث و بشیا بروز شرایط
 ز وآمی  نییروی  یی   از استفاده فرضیه ها بحران با مواجه در انسان شکست اساسی دلایل به اشاره
 میورد  را ایران اسشمی جمهوری نظامی نیروهای مانند وسیع جغرافیایی گستردگی با مردمی و دیده

  است  داده قرار بررسی

مقایسه رویکرد متفاوت ایران و ژاپ  بیه میدیریت   »ای با عنوان  ( در مقایه1394و همکاران ) بارت
های بی  دو کشور از نظر رویکرد و تخصص مورد توجیه قیرار    بخشی از تفاوتاند  سعی کرده« بحران
 مدیریت بحیران گذاری خرد و کشن  ر سیاستای  امر نیازمند توجه به ابعاد و زوایای مختلف ددهند  

شیش  دهد کیه   ذاری نشان میگ ها و سیاست ریزی در دو کشور است  بررسی محتوایی و شکلی برنامه
وجییود دارد  نحییوه  ایییرانو  ژاپیی در  مییدیریت بحییرانتفییاوت عمییده در رویکییرد و نگییاه حییاک  بییر 

آمده  نوع نگاه دویت با موضوعات میرتبط بیا بحیران  نظییر امدادرسیانی        برداری از شرایط پیش بهره
بازسازی  جبران  آموز  همگانی و ارتقای فرهنگ ایمنی  مستندسیازی و ثبیت وقیایعی و توجیه بیه      

https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%20%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%20%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-o-Title-ot-desc/
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 یدفاع یو پژوهش ها تیریفصلنامه مد

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیه نشریات علمی

وساز اصویی  تهیه  به روز نمودن ضوابط و معیارهای فنیی و میورد نییاز و سیود دادن میرد  و       ساخت
  ها است گویی و ساختارسازی ای  تفاوت نمندی و پاسخسمت قانو بخش خصوصی به

 پژوهش نظری مفاهیم تعریف ـ2ـ2

 روی برها  آن اثر از نظر صرف انسانی و طبیعی غیرمترقبه حوادث مجموعه به :1)بلا( همخاطر

 وضعیتی ی  بش واقع در(  48: 1993  2)آیسان و دیویس شود می گفته بش یا مخاطره بشری جوامع

   است داده رخ خرابی یا آسی  بروز باعث حوادث  وقوع اثر بر که است

 ایی   در کیه  جامعه ی  های فعاییت در شدید گسیختگی ازه  از است عبارت بحران :3بحران

 شیوند؛  میی  شدید صدمات و آسی  دچار وسیع سط  در محیط و ها دارایی و اقش  ها انسان فرایند 

 سرعت براساس غایباً ها بحران بگیرد  کم  خود موجود منابع از است قادر فقط جامعه که طوری به

 دسیت  زادۀ ییا  اسیت  طبیعیی  که دییل ای  به یا و آن بروز بودن کند یا بودن ناگهانی یعنی شدت و

 از: است عبارت بحران عمده خصوصیات ( UNDP  1992 :14) شوند می بندی طبقه است  بشر

  آن به نسبت واکنش برای ک  زمان و فرصت -1

  حادثه وقوع هنگا  در مشکوک و ناقص نامعتبر اطشعات وجود -2

  (104: 1394 )سوری  بشر زندگی یا و طبیعی منابع کردن تهدید -3

 
 (104:1394گانه بحران )سوری   : خصوصیات سه1شکل 

 

1. Disaster 
2. Aysan & Davis 
3. Crisis 
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 و اجرایییی هییای فعاییییت مجموعییۀ از اسییت عبییارت بحییران مییدیریت :1بحــران مــدیری 

 جهیت  در بحیران   سیطو   همیۀ  و مختلیف  مراحیل  بیه  وابسته سیاسی و مدیریتی های گیری تصمی 

 ارتباطیات   حفظ خدمات  و تویید زندگی  وقفۀ از جلوگیری خسارات  و ضایعات کاهش نجات 

  ( 10: 19۷6  2)فاستر ها خرابی بازسازی و ترمی  سرانجا  و زیست محیط حفظ

 پژوهش نظری مبانی ـ2ـ3

 بحران مدیری  مراحل ـ2ـ3ـ1

 را مرحلیه  چهیار  بایید  کنیی    تعرییف  «بحیران  کنتیرل  برای ریزی برنامه» را بحران مدیریت اگر

 بینیی  پییش  نیاگوار  هیای  پدییده  باید نخست رساند  انجا  به بحران کنترل برای ریزی برنامه منظور به

 تشیکیل  بحیران  مدیریت های تی  باید آن از پس شوند؛ تنظی  اقتضایی های برنامه باید سپس شوند؛

 راهیا   آن هیا   برنامیه  تکمییل  بیرای  بایید  سیرانجا   و شیوند؛  دهیی  سیازمان  و ببیننید  آموز  و شوند

 ایی   از هریی   ( 618: 1998  3)کریتنیر  درآورد اجیرا  بیه  عملیی  تمیری   بیا  و آزمایشیی  صیورت  به

 بحیران  میدیریت  چرخۀ به که است اساسی ای چرخه از حاکیها  آن انجا  مطلوب زمان و اقدامات

 هریی   برای باید کارآمد و مؤثر بحران مدیریت ( 4 :1394 همکاران  و )پورموسوی است مشهور

 ایی   مختلیف  هیای  مدل در ( ۷6 :13۷9 )مظلومی  بگیرد نظر در را خاصی تمهیدات مراحل  ای  از

 بحران  وقوع از پیشگیری و بینی پیش فازهای و بحران از پس و حی  پیش  اصلی مرحلۀ سه چرخه

 اقیدامات  بحیران   میدیریت  در  دارد بحیران  وقیوع  از پیس  بازسازی و بحران در مداخله و برخورد

 از اسیت  عبیارت  بحیران  میدیریت  در جیامع  رویکیرد  شیود   میی  انجا  مناس  های زمان در متنوعی

(WHO  1999 :8): 

  پیشگیری مرحلۀ (1

  آمادگی مرحلۀ (2

  مقابله مرحلۀ (3

  بازتوانی و بازسازی مرحلۀ (4

 

1. Crisis Management 

2. Foster 

3. Kreitner 
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 و زندگی برای جدی تهدیدی بحران  از پیش مرحلۀ و وضعیت در :بحران از پیش مرحله

 گیردآوری  و رییزی  برنامیه  نظیارت   اساسیی   اقدا  مرحله ای  در دهد  نمی رخ عادی عملکردهای

 بیر  مشیتمل  مرحله ای  ( 201۵  2؛ استروسکا10۷: 2014  1)ناویتاس است گیری تصمی  برای ها داده

 است  آمادگی و پیشگیری اقدا  2

 واکنشیی  و پاسیخی  اقیدامات  و اسیت   داده روی بحران مرحله  ای  در :بحران حین مرحلة

 بحران مدیریت تی  کارایی  است بحران با مقابله مرحله عبارتی به شود می آغاز بحران مدیریت تی 

 است  وابسته بیرونی و درونی مؤثر ارتباطات و وضعیت از دقی  ارزیابی تیمی  کار به مرحله ای  در

 اضطراری وضعیت ای  در را کردن ریس  و گیری تصمی  توانایی باید بحران مدیریت تی  اعضای

 شیود   میی  ارسیال  بحران مدیریت تی  به و گردآوری زیادی های داده بحران  حی  در باشند   داشته

 خیارجی  و داخلیی  ارتبیاطی  هیای  کانیال  به و شوند مبدل دقیقی و مفید اطشعات به باید ها داده ای 

 اسیت؛  مهی   بسییار  سیازمانی  بیی   و منطقه( از )خارج خارجی ارتباطات مرحله ای  در یابند  جریان

 منییاط  از حفاظییت و منییاط  تخلیییۀ هشییدار  هییای پیییا  سییریع انتشییار (2018) 3همکییاران و تییراوره

 خشصه طور به ( 2: 2018و همکاران   4)ترائوره دانند می مرحله ای  اقداماتتری   مه  را شده تخلیه

 ترابیری   امنییت  تیأمی    درمیان   بهداشیت   نجیات   امیداد   :شیامل  مقابله مرحله در اصلی اقدامات

 خطرنییاک مییواد کنتییرل آتییش  مهییار فاضییشب  دفییع جامعییه  زائیید مییواد دفییع تییدفی   ارتباطییات

 ( ۵4 و ۵2 :138۵ )شکی   است هشدار و رسانی سوخت

 اسیت   یادگیری و بازتوانی  بازیابی بازسازی  دربرگیرندۀ مرحله ای  :بحران از پس مرحلة

 کننید   میی  شیروع  را عادی امور انجا  ها سازمان و شود می یغو اضطرار حایت نخست مرحله ای  در

 بیرای  بحیران  مدیریت های تی  به دقی  های گزار  ارائۀ منظور به ها داده گردآوری دو   مرحلۀ در

 ییادگیری  باید مرحله ای  در گیرد  می انجا  بازیابی و بازسازی جریان و نحوه دربارۀ گیری تصمی 

 کیردن  برطیرف  بیا  جدییدی  راهکارهیای  بحیران   میدیریت  هیای  تیی   و شود انجا  اندوزی تجربه و

 توکاکیسا) کنند ارائه آتی های بحران و بشیا به پاسخ و آمادگی پیشگیری  برای کنونی های ضعف

 ایی   در هاسیت؛  بحیران  اصیلی  ویژگی بودن  اتفاقی و ناپذیر بینی پیش ( 38-39: 2019و همکاران  
 

1. Navitas 
2. Ostrowska  

3. Traore et al 

4. Traore  
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)ترائیوره   است بعدی های بحران مطلوب مدیریت لازمۀ بحران  از پس و پیش شرایط مقایسۀ میان 

  ( 6: 2018و همکاران  

 پارسونز دیدگاه از ها بحران ـ2ـ3ـ2

 :از عبارتند که است کرده تقسی  دسته سه به را ها بحران پارسونز آنتونی

 و نیسیتند  قبلیی  هشیداردهنده  عشمیت  گونیه  هییچ  دارای هیا  بحیران  ای  فوری: های بحران

 .باشد نمیها  آن دفع برای خاصی ریزی برنامه نیز وها  آن مورد در تحقی  به قادر نیز ها سازمان

 ییا  متوقف راها  آن توان می  شوند می ایجاد آهستگی به ها بحران ای  تدریجی: های بحران

 ها ماه ها  هفته ها بحران ای  :دار ادامه های بحران .ساخت محدود راها  آن سازمانی اقدامات طری  از

 هیای  موقعییت  در هیا  بحیران  ای  با شدن مواجهه های استراتژی  انجامند می طول به ها سال حتی یا و

 دارد)سیوری   وقیایع  ایی   فراگییری  مییزان  و کنترل گستردگی زمانی  فشارهای به بستگی متفاوت

1394 :106 ) 

  بحران: مختلف حالات ـ2ـ3ـ3

 برای مختلفی حالات بحران  از آگاهی درجه و زمانی تداو  تهدید  شدت عامل سه به توجه با

 :از عبارتند که است تصور قابل بحران ی 

 وغیافلگیری  کوتیاه  زمیان  شیدید   تهدیید  وضعیت ای  در )شدید(: بحرانی كاملاً وضعی 

 فرصیت  و اساسیی  تهدییدات  و افتیاده  خطیر  به عمده اهدافبنابرای    مخرب های زیزیه مثل هست

 غیافلگیر  را همیه  و بیوده  غیرمنتظره کامشً آمده پیش حادثه و است ک  بسیار نیز گیری تصمی  برای

 ایعمیل  عکیس  دادن نشیان  بیرای  معمول های رو  از توان نمی دیگر وضعیتی چنی  در است  کرده

 و خشقیییت هوشییمندی  سییرعت  مهییارت  تجربییه  بییه چیییز هییر از بیییش مییدیریت  کییرد اسییتفاده

 اطشعیات  وتحلییل  تجزییه  و آوری جمیع  بیرای  کیافی  فرصیت  که آنجا از  دارد نیاز سنجی موقعیت

  شود اقدا  آن به نسبت و ارزیابی را موجود اطشعات سریعتر هرچه باید نیست

 کیامشً  ه  آمده پیش بحران است  شدید تهدید وضعیت ای  در )بدعتی(: نوظهور وضعی 

 جمیال  تصیمی   مثال عنوان هب  دارد وجود گیری تصمی  برای کافی فرصت ویی ؛باشد می غیرمنتظره

 فرانسه و انگلیس مشترک نظامی دخایت به منجر درنهایت که سوئز کانال کردن ملی به عبدایناصر
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 وتحلیل تجزیه و آوری جمع برای فرصت ای  از باید گیران تصمی  که است بدیهی  گردید مصر در

  کنند استفاده وجه بهتری  به گوناگون های حل راه میان از مناس  گزینه یافت  و اطشعات

 گییری  تصیمی   برای فرصت ه  و است ک  تهدید ه  حایت ای  در آرام: و بطئی وضعی 

 ناوگیان  کشییدن  بییرون  در دوگیل  مارشیال  تصیمی   مثیل  ؛اسیت  غیرمترقبیه  هثحاد ویی زیاد  بسیار

 را هیایی  نگرانیی  ییآمریکیا  مقامیات  بیرای  ناگهیانی  تصیمی   ای   ناتو سازمان از فرانسه ای مدیترانه

 چنیی   در کیه  اسیت  طبیعیی   شد نمی محسوبآمریکا  حیاتی منافع برای تهدیدی اما آورد وجود هب

 چون ویژه هب دارند  وگفتگو بحث و اطشعات آوری جمع برای کافی فرصت گیران تصمی  وضعیتی

 تواننیید مییی بهتییر و هسییتند دسییتپاچگی و اضییطراب دچییار کمتییر افییراد  نیسییت جییدی هیی  تهدییید

  کنند گیری تصمی 

 اساسیی  تهدیید  آمیده  پییش  بحیران  حاییت  ایی   در )ویـژه(:  تصادفی یا موردی وضعی 

 اسیت   کوتیاه  گیری تصمی  برای ه  زمان و است شدید غافلگیری ه  ویی ؛است نیاورده وجود هب

 محسیوب  آمریکیا  خارجی سیاست اهداف برای تهدیدی که 19۵6 سال در مجارستان شور  مثل

 حیایتی  چنیی   در  13۵8 سیال  در تهیران  در آمریکا سفارت در گروگانگیری بحران یا و گردید می

 متوجیه  را زییادی  تهدیید  و شیده  تشیدید  توانید  میی  بحیران  نشیود  انجیا   درست گیری تصمی  اگر

 درنتیجه  کنند نمی کافی توجه آن به گیران تصمی  نیست زیاد تهدید چون غایباً  کند گیران تصمی 

  شوند می گرفتار بعداً

 وییی  کوتیاه   ایعمیل  عکیس  زمیان  و اسیت  شیدید  تهدیید  وضعیت ای  در انعكاسی: وضعی 

 بیریی   محاصره مثل  است بوده بینی پیش قابل ای هثحاد وقوع قبل  از چون ؛ندارد وجود غافلگیری

 حیایتی  چنیی   در  شیوروی  نیروهیای  توسیط  دو  جهیانی  جنیگ  پایانی روزهای در آیمان پایتخت

 زمیان  در بتواننید  تا کرده آماده بحرانی چنی  با مواجهه برای را خودشان قبل  از باید گیران تصمی 

  بگیرند را لاز  های تصمی  کوتاه

 تهدیید  حاییت  ایی   در  شده بینی پیش و بلند زمان شدید  تهدید (:ای )برنامه تعمقی بحران

 اسیت   بیوده  بینیی  پیش قابل بحران ه  و دارد وجود ایعمل عکس برای کافی زمان ویی است شدید

 تیا  کنند فراه  قبل از را کار مقدمات توانند می ه  گیران تصمی  وضعیت ای  در   یبری بحران مثل

  باشند داشته گفتگو و بحث و اطشعات آوری جمع برای کافی فرصت ه  و نشوند غافلگیر
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 بیرای  زمیان  هی   و اسیت  کی   تهدیید  هی   وضیعیتی  چنیی   در روزمـره:  و عـادی  وضعی 

 کمونیست چی  عضویت مثل  است بوده بینی پیش قابل قبل از بحران ه  و است زیاد گیری تصمی 

 بایید  و شیوند  میی  درگییر  یکبیار  هرچنید  آن بیا  افراد که است بحرانی وضعیت ای   ملل سازمان در

  است شده پیدا قبل ازها  آن با مقابله های رو  معمولاً  شوند مواجه آن با گذشته روال طب  بتوانند

 و کوتیاه  ایعمیل  عکس زمان است  ک  تهدید شرایطی چنی  در :اجرائی و اداری وضعی 

 تهدیید  چیون  حاییت  ایی   در .هندوستان نظامی کم  درخواست مثل .است بینی پیش قابل بحران

 در تیا  باشید  شده فراه  قبل از کار مقدمات باید است بوده بینی پیش قابل ه  قبل از و نیست شدید

 گرفییت را تصییمی  بهتییری  بتییوان اسییت آمییده وجییود هبیی بحییران کییه هیی  کوتییاهی فرصییت

  (34:1366)کاظمی 

 بحران های ویژگی و ها شاخص ـ2ـ3ـ4

 و سیاز  نهادهای تصمی  برای بحرانی موقعیت ی  یا و بحرانهای  ویژگی وها  شاخصه شناخت

 و حیوادث  تیا  کنید  کمی  میی   آنیان  بیه  و اسیت  ضیروری  امیر  بحران( یی   )مدیریت گیر تصمی 

 لاز هیای   اقیدا   و ترسیی   را میدیریت بحیران   مسیر و کرده متمایزها  بحران از را عادی رخدادهای

 توجیه  با گیرند  کار به بحران مهار خاص فنون و از ابزار استفاده با را بحران مهار و پیشگیری جهت

 و غییافلگیری واکیینش  وگیییری  تصییمی  انییدک )زمییان بحییران درشییرایطهییا  محییدودیت بییه ابعییاد

 موقعییت  یی   و بحیران  تشیخیص  در بایسیت  میی  بحران مدیران اطشعات( دسترسی به محدودیت

 اساسیی بحیران  هیای   مؤیفه شناخت و بحران تحلیل از استفاده با و نشوند اشتباه و خطا بحرانی دچار

 و تحدیید  جهیت  و    ( مسییر صیحی    بحیران  گسیتره  بحران  منابع پیشینه  و سواب  بحران  )ماهیت

 (  ۵3: 13۷9نمایند )تاجی    ریزی پی را بحران با مقابله

 (108: 1394ایسکو)سوری   میلرو شناختی جامعه شناختی و روان مطایعات اساس برها  بحرانهای  خصوصیت :1جدول 

.استنامشخصهموارهآنمدتطولاگرچهباشد،میحادومدتکوتاهموقعیتیبحران،1

.استشناسانهآسیبغالباًرفتاریایجادکنندهبحران،2

.کندمیمواجهتهدیدبارادرگیرهایطرفاهدافبحران3

.نباشدبحراندیگریبرایاستممکنباشد،بحرانیکیبرایکهرانسبی،آنچهامریبحران4

.استارگانیسمدراضطراب(وتنش)فیزیکیکنندهایجادبحران5
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 نظییر  سیاسیی   هیای  بحران كارتی: مک دیدگاه از بحرانی موقعی  یک های شاخص

 بیه  نسیبت  جیدی  تینش   زمیان   فشیردگی  :همچیون  عیا   های شاخص سلسله ی  دیگر  بحران هر

   (2۷: 1381 نمسا  سیاسی )معاونت دارند     و طولانی استهشکی دار  اویویت اهداف
 (110: 1394کارتی )سوری   م  دیدگاه از بحرانی موقعیت ی های  شاخص :2ل جدو

.افتدمیخطربهگیریتصمیمدرداراولویتاهداف1

.شودمیمحدودتصمیمانتقالازپیشدهیپاسخبرایموجودزمان2

.طلبدمیالعادهفوقمنابع3

4
بخش دمیقوترااحساساینوآفریدهراایناشناختهجدیدشرایطکهاسترویدادهاییبروززمینهپیش

.نداردوجودرویدادهابرکنترلیکه

.استناقصاطلاعاتبراتکابامحدود،زماندرووخیمشرایطتحتگیریتصمیمنیازمند5

 .دارداستهلاکیوطولانیآثاروماهیت6

 ها بحران مدیری  در نظامی نیروهای نقش ـ2ـ3ـ4

 دسیت  رسید  میی  نظیر  بیه   نیست جدیدی امر ها بحران مدیریت در نظامی های سازمان همکاری

 روند و است شده آغاز 1990 دهه اوایل از ها بحران مدیریت در نظامی های سازمان تعامشت یافت 

 طوفیان  از پیس  هیا  امدادرسیانی  در نظیامی  منیابع   اسیت  یافته مقبوییت زود خیلی و داشته رشد روبه

 اسیتفاده  میورد  1998 سیال  در مرکزی یآمریکا رد میتچ طوفان و بنگشد  در 1991 سال موسمی

 سیال  در کاترینا طوفان در امدادرسانی در نظامی نیروهای از متحده ایالات ارتش  است گرفته قرار

 عمیل  وارد 200۷ سیال  در بریتانیا در زدگان سیل به کم  برای انگلیس ارتش  نمود استفاده 200۵

 2008 سیال  در سییچوان  اسیتان  در ییرزه  زمیی   از پیس  چینیی  نظیامی  نیروهای از زیادی تعداد  شد

 کیه  یتیئهیا  در 2010 لسیا  زیزییه  در  شیدند  مسیتقر  دییده  آسیی   استان در و پرداختند امدادرسانی

 نظیامی  نیروهیای  شیود  میی  محسیوب  متحیده  اییالات  نظیامی  تاریخ در فاجعه موریتأم تری  بزرگ

 ( 36: 139۵ )کمایی  داشتند مشارکت امدادرسانی در ییآمریکا

 بشییای  و فجیایع  در امدادرسیانی  بیه  نظامی های سازمان تمایل افزایش باعث گوناگونی عوامل

 تصیویر  توانید  می ها موقعیت ای  در مرد  به امدادرسانی اینکه اول :است شده دنیا سراسر در طبیعی

 نظیامی  نیروهیای  بیرای  آموزشی های فرصت و بخشد بهبود عمومی اذهان در را نظامی های سازمان

 و هیا  دویت نقشی چنی  ارائه با بتوانند نظامی های سازمان سایه در عاملیعنوان  به شاید و کند فراه 
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 آمادگی کشورها از بسیاری در  نمایند متقاعد نظامی های بودجه اختصاص دریافت برای را ها ملت

 از مهمیی  بخیش  که است طبیعی بشیایها  تری  آن مه  از یکی که جنگ از غیر های عملیات برای

 از مهمیی  بخیش  میدرن  هیای  ارتیش  اکثیر  امیروزه   باشید  میی  نظامی های سازمان در نظامی آموز 

  پزشیکی  هیای  کم  انجا  و سریع واکنش از و دادند اختصاص امدادرسانی به را خود های برنامه

 مقییاس  در طبیعیی  بشیای در بازیابی و حفاظت  کم  توزیع  هوایی ترافی   یجستیکی پشتیبانی

 هنگیا   در امدادرسیانی  در نظیامی  منیابع  از افزون روز استفاده به توجه با  اند شده برخوردار جهانی

 و هیا  چیایش  بزرگتیری   از یکیی  نظیامی  و غیرنظیامی  انسیانی  نیروهیای  بی  هماهنگی طبیعی بشیای

 پرسینل  بیی   عملییاتی  های موقعیت و ها اویویت  کاری های فرهنگ در تفاوت  باشد می ها ضرورت

 ییا  موفقییت  بیرای  که باشد داشته اطشعات مدیریت در مهمی ثیراتأت تواند می غیرنظامی و نظامی

 (  11۵: 2012  1ییایسون) است ضروری امدادرسانی عملیات هرگونه شکست

 پژوهش یشناس روش ـ3

 -مطایعیات توصییفی   پیژوهش در زمیره    رو پژوهش حاضر یی  پیژوهش کیاربردی و از نظیر     

نیییز  از طرییی  مطایعیه اسییناد و منییابع   ازیی موردنتحلیلیی اسییت  رو  گیردآوری مطاییی  و اطشعییات   

ی نوشیته شیده در خصیوص    هیا  رسیایه و  هیا  نامیه  انیی پاو مقالات   ها مجله  ها کتابی اع  از ا کتابخانه

برداری  سندخوانی    در ای  پژوهش از ابزارهای فیشباشد یمموضوع پژوهش و مباحث مرتبط با آن 

 ی استدلال و تحلیل عقشنی استفاده شده است ها رو اطشعات از  لیوتحل هیتجزو برای 

 پژوهش یها افتهی ـ4

 كشور آن های بحران و ژاپن كشور شناسی محیط ـ4ـ1

از سیاحل  ( درییای ژاپی   )آسیا قرار دارد و به وسیله دریایی بیا همیی  نیا      شرد کشور ژاپ  در

نزدیکتری  کشورها به ژاپی  هسیتند     جزیره کره شبه و چی   روسیهست  ا شرقی قاره آسیا جدا شده

ایی  جزاییر بسییار    اسیت  بیشیتر    جزییره تشیکیل شیده    6800مجمع ایجزایر ژاپ  از چیزی بییش از  

 مسیاحت ژاپی  از چهیار    ٪98 د جزیره بیش از ی  کیلومتر مربع وسعت دارن 340کوچکند و تنها 
 

1. LIAISON 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%86%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A8%D9%87%E2%80%8C%D8%AC%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D9%87_%DA%A9%D8%B1%D9%87
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از  کوبیه  و یوکوهامیا   اسیت  تشیکیل شیده   کیوشیو  و شیکوکو  هونشو  هوکایدو های به نا  جزیره

 کشورهایتری   پرجمعیت از یکی و دارد جمعیت نفر میلیون 12۷ ژاپ  د ژاپ  هستن بنادر تری  مه 

 ایی    اسیت  متمرکیز  بسییار  توکییو  حوایی در آن جمعیت که( کیلومتر هر در نفر 340) است جهان

 در سیازی  آمیاده  بیرای  جیامع  برنامیه  ی  بحران  مدیریت در پیشگا  ی  عنوان به خیز زیزیه کشور

ای  مجموعه وزیر  نخست ریاست به حوادث از پیشگیری مرکزی شورای از متشکل دارد  بشیا برابر

 عمیومی  آمیوز   و تحقیی   سیست  غیرمنتظره حوادث همه به سریع واکنش برای منسج  قوانی  از

 هرج آید که بدون می در صدا به خطر زنگ که حایی در طر  ای  درنتیجه  بشیا مورد در گسترده

  دهند انجا  باید کاری چه دانند می دقیقاً نجات و امداد ادارات و دویتی مقامات مرج مرد   و

 ایی   در جهان های یرزه زمی  سو  دو از بیش که آرا  اقیانوس پیرامون کمربند در ژاپ  کشور

 زمیی   از ٪30 بیزرگ   گسیل  چهیار  روی بر ژاپ  گیری قرار علت به دارد  قرار دهد  می رخ منطقه

 سیال  هیر  میانگی  طور به ژاپ  در که طوری به پیوندد  می وقوع به کشور ای  در منطقه ای  های یرزه

 بیالا   فراوانیی  بیر  عیشوه  ناحییه  ایی   در چنیی   هی   دهید   میی  رخ محسیوس  ییرزه  زمی  2000 حدود

  ( ADRC  2012: 39) افتد می اتفاد ه  جهان زیزیهتری   شدید

 را طبیعیی  مخیاطرات  بیشتری  که است کشورهایی از یکی ژاپ  ژاپن: طبیعی های بحران

 در گیرفت   قیرار دیییل   بیه  و است گرفته قرار دنیا کشورهای خیزتری  زیزیه میان در کشور ای  دارد 

 توکییو  در حیوادث  ایی   است  زیاد بسیار آن در ه  تسونامی و سونامی وقوع احتمال دریا نزدیکی

 انسانی تلفات آمار همیشه که اینجاست جای  ویی  افتد می اتفاد شهرها دیگر از بیش ژاپ  پایتخت

 را آن دیییل  و اسیت  انتظیار  از کمتیر  بسییار  ژاپی   در حوادث ای  از ناشی زیرساختی های آسی  و

 هیای  سازمان و مرد  اینکه ضم  دانست  کشور ای  مقاو  های ساختمان و ها زیرساخت در توان می

 .هستند آماده طبیعی حوادث از ناشی های بحران با مقابله برای همیشه ژاپ 

 بشییای  تیأثیر  تحیت  بیشیتر  آتش حلقه در گرفت  قرار دییل به بیشتر که است کشوری تنها ژاپ 

 سیال  در ژاپی   در مورد دو اخیر تاریخ طبیعی بشیایتری   سهمگی  پنج از  است گرفته قرار طبیعی

 10 محیل  همچنیی   ژاپ   است بوده دلار میلیارد 181ها  آن هزینه که است داده رخ 2011 و 199۵

  (۵1۷: 1386 ممتاز  )صدر است بوده 21 قرن طبیعی بشیای بدتری  از مورد

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%DA%A9%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%86%D8%B4%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%DB%8C%DA%A9%D9%88%DA%A9%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%DB%8C%D9%88%D8%B4%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%8C%D9%88%DA%A9%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D8%A8%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1
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 انیواع  جملیه  از زمیی   یغز  یا زمی  رانش آتشفشان  تسونامی  توفان  ها  سیل سونامی  زیزیه 

 باشند  می ژاپ  کشور طبیعی های بحران از مختلفی

 زنیدگی  و توسیعه  اقتصیاد   بیر  کیه  اسیت  کیرده  عبیور  طبیعی بشیای از سال هزاران کشور ای 

 بنیابرای   و است کوهستانی های سرزمی  سو  دو از بیش ژاپ   در است  گذاشته تأثیر آن اجتماعی

 داشیته  ای ییرزه  فعایییت  و یرزه زمی  فاجعه در طولانی سابقه ژاپ  همچنی  است زمی  یغز  مستعد

 شیدیدتری   همچنیی   و هانشیی   199۵ ژانوییه  بیزرگ  ییرزه  زمیی   همچیون:  هیایی  ییرزه  زمی   است

 اسیت  بیوده  سیونامی  و توهوکیو  2011 زیزیه است  داده رخ گذشته سال بیست در که ای یرزه زمی 

  (1386همکاران  و ممتاز )صدر انداخت راه به را دائیچی فوکوشیما ای هسته فاجعه که

  ژاپن نظامی ـ نیروهای4ـ2

JSDFژاپ  ) شخصی دفاع نیروهای ارتش ژاپ  که رسماً
  زمینیی  نا  دارد  شامل سه نیروی( 1

   نییروی شیود  ( اداره و کنتیرل میی  2JMOD) وزارت دفاع ژاپ  است و تحت نظر هوایی و دریایی

 نییروی   شیود  میی  محسیوب  جهانهای  شاخهتری   پیشرفته از و شاخه سه ای  تری  مه  ژاپ  دریایی

 همکیاری  متحیده  اییالات  با حاضر حال در است  دریایی نیروی از کمتر تاریخی نظر از که هوایی

 194۵احییا  شید کیه در سیال      19۵4در حیایی در سیال    ژاپی   نوی  کشور نیروهای مسل  کند  می

خلع  جنگ جهانی دو  در تسلی  امپراتوری ژاپ  در پیمنحله ارتش  نیروی دریایی و نینیروی زمی

اصل نه  قیانون اساسیی    و تفسیر جدید از 201۵ر سال د یوای  امنیتی ژاپ  سش  شدند  با تصوی 

تری   مه  ( 2013  3)سکاکی و یوکنر های ای  نیروها ایجاد شد ژاپ   تغییرات شگرفی در مأموریت

 نیروهای نظامی ژاپ  عبارتند از:

 (4JMSDF) ژاپ  دریایی شخصی دفاع نیروی

 (۵JASDF) ژاپ  هوایی شخصی دفاع نیروی 

 (6JGSDF) ژاپ  زمینی شخصی دفاع نیروی 

 

1Japan Self-Defense Forces 

2. JMOD – Japan Ministry of Defense  

3. Sakaki & Lukner 
4. JMSDF – Japan Maritime Self-Defense Force 

5. JASDF – Japan Air Self-Defense Force 

6. JGSDF – Japan Ground Self-Defense Force 

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D9%87%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D9%87%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D9%87%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D9%87%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%BE%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%BE%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B3%D9%84%DB%8C%D9%85_(%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D8%AF%D9%88%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D8%A7%DB%8C%D8%AD_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
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 در ژاپی   کنیونی  اساسیی  قانون (:JSDF) ژاپن شخصی دفاع نیروهای وجودی فلسفه
 جهیانی  جنگ از پس ژاپ  بازسازی و اشغال به مستقر ییآمریکا نیروهای نظارت تحت 194۷ سال
 سیال  از  نهیاد  میی  ارج را دموکراسیی  و صیل   اهیداف  جدیید  اساسیی  قانون  است شده نوشته دو 
 فقیط  کشیور  ایی    اسیت  کرده ممنوع را سنتی نظامی نیروی ی  تشکیل ژاپ  اساسی قانون  194۷
 ژاپی   اصیلی  سیرزمی   از حفاظیت  آن مورییت أم که است کرده حفظ را شخصی دفاع نیروی ی 
 سیط   در زور از اسیتفاده  ییا  ارتیش  حفیظ  از را ژاپی   صیراحت  بیه  قیانون  ای  نه  ماده  است بوده

 عنیوان  بیه  19۵4 سال در که را محدود شخصی دفاع عملیات فقط و کرد منع دییلی هر به ایمللی بی 

SDF شخصی دفاع نیروهای
 ادامه های وعده با موضوع ای  به رضایت دانست  مجاز شد  تأسیس 1

 متحیده  ایالات  19۵4 دفاع متقابل کم  توافقنامه اساس بر  شد پذیر امکان آمریکا نظامی حمایت
 ژاپ  خاک در نظامی دائمی های پایگاه بتواند که شرطی به کند می محافظت ژاپ  از که شد متعهد
 از بییش  در را نییرو  ۵0.000 تقریبیاً  هی   هنیوز  متحیده  ایالات  2004 سال های داده طب   کند ایجاد

  است شده واقع اوکیناوا جنوبی جزیره در که محلی کند  می نگهداری ژاپ  در نظامی پایگاه هفتاد
  هیا  محیدودیت  ایی   در حتیی  کیه  کننید  میی  مشیاهده  را پوییا  تغییر ای  کارشناسان از برخی اکنون

 ییآمریکیا  نیروهیای  از و داده انجیا   را تیدارکاتی   نظیامی  شیبه  نقیش  ی  شخصی دفاع نیروهای
 اسیتدلایهای  گذشیته  دهیه  دو طیی  در کنید   می حمایت حفاظت های وعده ازای در ژاپ  در مستقر

 طرفیداران  از بسییاری  کیه  طیور  همان  «نظامی سازی عادی» یا - «جنگ از مجدد استفاده» به مربوط
 برای شخصی دفاع نیروهای  سپتامبر 11 از  است شدهها  آن صرف مایی منابع کنند می اذعان نیز آن

 بیر  مبتنی منحصراً تقریباًها  آن نقش  اند شده مستقر عراد( و )افغانستان کشور از خارج در بار اویی 
 اساسیی  قیانون  بیرای  چایشی همچنی  و نگر  تغییر از نمادیها  آن استقرار اما  است بوده حمایت
 و اسیت  جهیان  در ملیی  دفیاعی  مصیارف  بزرگتیری   از یکیی  حاضیر  حیال  در ژاپی    شود می تلقی

 و گرفتیه  قرار هدف محدود طور هب ها هزینه اگرچه باشند  می قدرتمند بسیار شخصی دفاع نیروهای
 ییا  حامیل  هواپیمیایی  هییچ  دوربیرد  موشی   ییا  افکی   بمی   هیچ شاملها  آن  است محافظتی اساساً

 فشارهای تحت شمایی کره و چی  بیمناک تهدیدات به پاسخ برای ژاپ   نیستند ای هسته زیردریایی
 متحده ایالات از چه را خود نظامی عملیات و دهد تغییر را تمرکز ای  تا است گرفته قرار ای فزاینده

 (  8۵: 2012ییایسون  ) دهد گستر  کشور داخل در چه و
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(Cabinet Office (Disaster Management), Government of Japanu,2012) 

JSDF – Japan Self-Defense Forces )نیروهای دفاع شخصی ژاپن( 

JASDF – Japan Air Self-Defense Force )نیروهای دفاع شخصی هوایی ژاپن( 

JGSDF – Japan Ground Self-Defense Force   )نیروهای دفاع شخصی زمینی ژاپن(

JMSDF – Japan Maritime Self-Defense Force )نیروهای دفاع شخصی دریایی ژاپن( 

USFJ – United States Forces Japan )نیروهای نظامی ژاپن( 
USMC – United States Marine Corps 
MOD – Ministry of Defense (Japan)   زارت دفاع ژاپن()و

BCC – Bilateral coordination center  )مرکز هماهنگی دو جانبه( 
JTF-TH – Joint Task Force-Tohoku (Japan) 
JFLCC-Forward – Joint Force Land Component Command-Forward (United States) 
CRS – Catholic Relief Services 

 ژاپ  شخصی دفاع نیروی ساختار: 2 شکل
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JSDF) ژاپن شخصی دفاع نیروی ـ4ـ3
   طبیعی های بحران مدیری  و (1

 در ژاپی   شخصی دفاع نیروهای باشد  می زیزیه ژاپ   کشور در طبیعی بحرانتری   مه  از یکی

 هیای  فعایییت  بیی   رابطه شدن روش  آموختند  زیادی های درس ژاپ  شرد بزرگ زیزیه به واکنش

 نیروهیای  اصیلی  وظیفه است  درس بزرگتری  غیرنظامی های فعاییت و ژاپ  شخصی دفاع نیروهای

 که غیرنظامیانی با است ممک  که آنجا تا که است ای  فاجعه به امدادرسانی در ژاپ  شخصی دفاع

 کند  همکاری دارند عهده بر را امدادی های فعاییت

 ذاری سیاسیتگ  دفتیر  دفیاعی  عملییات  بخش معاون داد  رخ ژاپ  شرد بزرگ یرزه زمی  وقتی

 معتبرتیری   از یکی ژاپ  شخصی دفاع نیروهای فاجعه  از پس بشفاصله کند: می بیان (دفاع وزارت)

 تیأثیر  تحت غیرنظامی های سازمان از بسیاری زیرا داشت  نقش واکنش ای  در که بود هایی سازمان

 نظیامی  و غیرنظیامی  های بخش و است آل ایده همکاری بودند  شده سردرگمی دچار و گرفته قرار

 توانید  میی  ژاپی   شخصی دفاع نیروهای مورد ای  در اما کنند  همکاری ممک  شکل بهتری  به باید

 توانایی و انسانی نیروی بود  گسترده و زیاد بسیار خسارت زیرا ؛نکند برآورده را ها درخواست همه

 گسترده حج دییل  به زیزیه از پس اول روز سه در ویژه هب  بود محدود ژاپ  شخصی دفاع نیروهای

 ژاپ  شرد بزرگ زیزیه به پاسخ بود  کرده پیدا نمود بیشتر محدودیت ای  ها درخواست و خسارات

 را بشییا  به واکنش در ها توانایی و ها نقش از متقابل درک و نظامی و نظامی منظ  هماهنگی اهمیت

 کرد  برجسته

 دفیاع  نیروهیای  بیرای  حیوادث  برابیر  در امدادرسیانی  های فعاییت تری  مه  از نجات و جستجو

 پیس   گیرد می قرار انتقادات معرض در  بخورند شکست ها تش  ای  در اگر هستند  ژاپ  شخصی

 عملییات  بیه  را خیود  تیش   تمیا   ابتیدا  در ژاپ  شخصی دفاع نیروهای  ژاپ  شرد بزرگ زیزیه از

 (  9۵: 2012ییایسون  ) داد اختصاص نجات و جستجو

 و فروریختیه  هیای  سیاختمان  از فاجعه بازماندگان از زیادی تعداد نجات برای اعزامی واحدهای

 کردند  همکاری دیگران و ژاپ  ساحلی گارد  نشانی آتش  پلیس با ها مکان سایر
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 هلیکوپترهای از  بودند شده جدا زمینی ارتباطی مسیرهای رفت  آب زیر دییل به که مناطقی در

 بازمانده صدها تخلیه به کم  برای ونقل حمل های رو  سایر و ونقل حمل هلیکوپترهای  امدادی

 شد  استفاده

 منیاط   در نجیات  و جستجو عملیات انجا  برای بود ممک  که آنجا تا نیز ها کشتی و هواپیماها

 کیه  دهید  نجیات  را بازمانده 19000 تقریباً توانست ژاپ  شخصی دفاع نیروهای .شدند بسیج فاجعه

 شخصی دفاع نیروهای عملیات ای  از پس  دهد می تشکیل را ها یافته نجات کل از درصد ۷0 تقریباً

 دفیاع  نیروهیای  بیرای  مثبیت  نتیایج  ایی   سیاز  زمینه یافت  دست بالایی بسیار عمومی احترا  به ژاپ 

 سیال  در کوبیه  در آواجیی  هانشیی   بزرگ زیزیه از شده آموخته دروس کارگیری هب ژاپ   شخصی

  بود 199۵

 را حیوادث  برابیر  در امدادرسیانی  هیای  برنامیه  ژاپی   شخصیی  دفاع نیروهای  فاجعه آن دنبال به

 هیا  تیش   ایی   کرد  شرکت محلی دویت حادثه مانورهای در فعال طور به و بخشید بهبود و تدوی 

 ایجیاد  و روابیط  تقوییت  افیزایش  شیامل  کیه   دارد ادامه محلی های دویت با همکاری تقویت برای

 است  بشیا کنترل های برنامه میان در سازگاری

 بیا  رابیط  عنیوان  بیه  کیه  دارد وجیود  ژاپی   شخصیی  دفیاع  نیروهیای  بازنشسیته  افسیر  193 تقریباً

 کیار  کشیور  سراسیر  در شیهرداری  103 و استان 44 در بشیا از پیشگیری زمینه در محلی های دویت

 رابیط  عنیوان  بیه  ژاپ  شخصی دفاع نیروهای باتجربه پرسنل از استفاده که است شده ثابت کنند  می

 دفاع نیروهای آموز   طری  از  است محلی های دویت با همکاری بهبود برای ثریؤم بسیار رو 

 شیود  میی  آشنا هستند بشیا مدیریت مسئول که محلی های دویت کارمندان با همچنی  ژاپ  شخصی

   ( 2013)سکاکی و یوکنر  

  ژاپن در بحران مدیری  چگونگی ـ4ـ4

 بیرای  لاز  آگیاهی  ایجیاد  بیرای  ای گسیترده  اقیدامات  اخیر دهه دو در ویژه هب گذشته قرن طی

 طبیعیی  های بحران مدیریت های ویژگی از یکی  گرفت صورت ژاپ  در طبیعی های بحران با مقابله

 نقییش دویییت اسییت  مییرد  و خصوصییی بخییش هدفمنیید و نزدییی  تعامییل برقییراری  ژاپیی  در

 خصوصیی   بخیش  عهیده  بیر  نییاز  میورد  اقیدامات  بیرای  اصلی های مسئوییت دارد  کننده هماهنگ

 دویت  کند می اقدا  و ریزی برنامه ها بخش ای  به کم  برای دویت و است مرد  و مدنی نهادهای
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 نقش ژاپ  در  گیرد می عهده بر را امور هماهنگی نقش کشن های گذاری سیاست و ریزی برنامه در

 صیدر ) اسیت  هی   بیا  تعامل در و یکدیگر کنار در مرد  و مدنی نهادهای خصوصی  بخش دویت 

 ( ۵1۷ :138۵ ممتاز 

 کیردن  هماهنیگ  و سیازی  یکپارچیه  هدف با را «بحران مدیریت برای کشور وزیر» ژاپ  دویت

 ایی    اسیت  کیرده تأسییس   مرتبط های سازمان و ها وزارتخانه اقدامات و بحران کاهش های سیاست

 اساسی گذاری سیاست ریزی  برنامه و دویتی مرتبط های سازمان بی  همکاریتأمی   مسئول وزرات

 میدیریت  مرکیزی  شیورای  سیاختار   (1 :1393 )زرگیری   است بزرگ های بحران با مقابله و بحران

 دیگیر  از  اسیت  کابینه وزرای همۀ و بحران مدیریت وزیر شورا(  )رئیس وزیر نخست شامل بحران

 صلی  انجم  رئیس ژاپ   بان  رئیس عمومی  مؤسسات منتخ  رئیس توان می شورا ای  اعضای

 در باتجربیه  اشیخاص  و تلگیراف  و تلفی   شرکت رئیس ژاپ   تلویزیون و رادیو رئیس ژاپ   سرخ

  (۷0-۷2 :138۵ اجتماعی  و انسانی علو  )پژوهشکدۀ برد نا  را علمی و آکادمی  جایگاه

 و اساسی های گذاری سیاست وظیفۀ که است نهادهایی از یکی بحران مدیریت مرکزی شورای

 شیورا  ایی   اعضیای   دارد عهیده  بر بحران متقابل اقدامات قانون براساس را بحران مدیریت در مه 

 بحیران  متقابل اقدامات با مرتبط دویتی های سازمان مدیران و کابینه وزرای تما  وزیر  نخست شامل

 شیامل  فاجعیه  میدیریت  رییزی  برنامه سیست   دهند می توسعه تابعه قوانی  و عمومی قانون براساس را

 است: مرحله سه

 از ناشیی  هیای  خسیارت  کیاهش  بیرای  بنییادی  برنامیۀ  یی   .ای مدیری  فاجعه برنامة پایه

 شود؛ می سازی آماده فاجعه مدیریت مرکزی شورای توسط و است ها بحران و حوادث

 مجیزا  صیورت  بیه  دویتیی  سیازمان  هیر  توسیط  برنامیه  ایی   .برنامة عملیاتی مدیری  فاجعه

  شود؛ می ریزی طر 

 اسیتانی  و شیهری  هیای  سیازمان  از یی   هیر  را برنامیه  ایی   .برنامة محلی مدیری  فاجعـه 

 دهنید  میی  شیکل  سیوان   میدیریت  برنامیۀ  براسیاس  بحیران  میدیریت  مرکیزی  شیورای  زیرمجموعۀ

  (1 :1393 )زرگری 

 بحیران  میدیریت  مسئوییت نیز نشانی آتش و بحران اتاد سازمان دو ژاپ   در فاجعه بروز هنگا 

 و گیرنید  میی  عهیده  بیر  را ترافی  و ونقل حمل مسئوییت پلیس نظیر هایی سازمان  دارند عهده بر را
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  کننید  میی  فعاییت اصلی های سازمان فرمان به تغذیه و کشاورزی وزارت و رفاه و بهداشت وزارت

 وقیوع  هنگیا   در ژاپنیی  شیهروندان  بیه  امدادرسیانی  برای نیروها تری  تخصصی از یکی نشانی آتش

 از برخیی  نهیاد   ای  تجهیزات و نیروها شمار بودن محدوددییل  به اما رود  می شمار به طبیعی بشیای

 ژاپ  پلیس سازمان  اند کرده زمینه ای  در ویژه نیروهای تشکیل به اقدا  نیز ژاپنی های سازمان دیگر

 در سازمان  ای  داخل در امدادرسانی تخصصی تی  تشکیل با که است دویتی نهادهای ای  از یکی

 معرفیی  برای ژاپ  پلیس  کند می ایفا امدادرسانی عملیات در مهمی نقش طبیعی بشیای بروز هنگا 

 برگیزاری  بیه  اقیدا   بشیا  با مقابله تدابیر زمینۀ در مرد  به رسانی اطشع و خود های فعاییت گونه ای 

  (92: 1392 )مرتضوی  کند می کشور ای  سراسر در مختلف های نمایشگاه

 ارتبیاط  یکدیگر با ساعته  24 و زمان ه  بحران  مدیریت های سازمان و مؤسسات ها  وزارتخانه

 ایی    شیود  میی  پرداختیه  خسارات به مربوط اطشعات آوری جمع به سانحه  بروز صورت در  دارند

 ارسایی )تصاویر هوایی بصری اطشعات و اول دقیقۀ 30 در تخمینی خسارات میزان شامل اطشعات

 و رود میی  وزییر  نخسیت  رسیمی  مقیر   بیه  اطشعیات  ایی   بعد  مرحلۀ در  است هلیکوپترها( سوی از

 مؤسسیات  و ها وزارتخانه ارتباطی کنفرانس ارائۀ از پس  آید می دست به خسارات سط  از تخمینی

 در گییری  تصیمی   وتأسییس   سیوان   در متقابل اقدامات فرماندهی ستاد سوان   مدیریت در درگیر

 بیه  اجراییی  و اداری سیتاد  ادامیه   در شیود   میی  انجیا   هیا  گیذاری  سیاسیت  و هیا  رو  اجرای مورد

 و کامیل  همیاهنگی  ها  سازمان و ها وزارتخانه از ی  هر در متقابل اقدامات جهت اوییه ریزی برنامه

 ( ۷3 :138۵ اجتماعی  و انسانی علو  )پژوهشکدۀ شود می پرداخته غیره

 طبیعیی   هیای  بحیران  میدیریت  در ژاپی   کشیور  طیولانی  تجربیۀ  و بیودن  خییز  بحران به توجه با

 اسیت   شیده  انجیا   کشیورها  ایی   در بحیران  میدیریت  تقوییت  برای مختلفی اصشحات و اقدامات

 بیی   همیاهنگی  ییزو   و بحیران  میدیریت  اهمییت دیییل   بیه  کیه  اسیت  ایی   بیانگر پژوهش های یافته

 در ایعیاده  فیود  و اضیطراری  وضعیت اعش  یزو  و اعتباراتتأمی   اهمیت و مختلف های وزارتخانه

 قایی   در و کشیور  اجراییی  مقیا   تیری   عیایی  نظر تحت ژاپ  کشور در مدیریت ای  شرایط  برخی

 سیط   بیالاتری   در مشیخص  سیازمان  یا وزارت ی  سط  در یا و دویت از بخشی یا ییاع شورای

 دارد  قرار کشور اجرایی



  

   

 

209 

 یدفاع یو پژوهش ها تیریفصلنامه مد

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیه نشریات علمی

  ریزی در ژاپ   در چهار سط  ملی  استانی  شهری و شهروندان تفکی  شده است  سطو  برنامه
 : ساختار سلسه مراتبی مدیریت بشیا در سطو  مختلف در ژاپ 3جدول 

 

 ژاپن در بحران مدیری  قوانین ـ4ـ5

 تصیوی     1961 در که است «بحران اقدامات پایۀ قانون» ژاپ   در بحران کاهش قوانی  مبنای

 نهادهیای  کشیور   ایی   در اسیت   شیده  مشیخص  بحیران  مخاطرات کاهش اقدامات مبانی آن در و

 اضیطراری   مقابلۀ نیز و آن گذاری قانون های جنبه و بحران مخاطرات کاهش با ارتباط در متعددی

 کیاهش  وییژۀ  هیای  فعایییت  درمورد جامع های نامه آیی  ایجاد نیز و بازسازی و عادی وضعیت اعادۀ

 نییز  و «بحیران  میدیریت  پایۀ برنامۀ»  «بحران اقدامات پایۀ قانون» اجرای در دارند  وجود مخاطرات

 سیسیت   پایه  برنامۀ مبنای بر و اند شده تدوی  بحران مخاطرات کاهش درازمدت و جامع های برنامه

  «بحران اقدامات پایۀ قانون» اجرای در است  شدهتأسیس  بحران مدیریت ریزی برنامه برای جامعی

 بحیران  مخاطرات مدیریت بودن جامع از اطمینان کس  هدف با «بحران مدیریت مرکزی شورای»

 کیه  کابینه  دفتر داخل در است  شده تشکیل بحران مدیریت مه  موارد خصوص در بحث انجا  و
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 اسیت  شده تعیی  فود موضوع ویژۀ اقدامات مسئولِ بحران مدیریت وزیر است  شورا ای  دبیرخانۀ

 ای پاییه  هیای  سیاسیت  مورد در هماهنگی و ریزی برنامه با نیز کابینه دفتر بحران مدیریت مدیرکل و

 در بحیران  میدیریت  وزییر  کند  می همکاری وی با بزرگ های بحران با مقابله نیز و ریس  کاهش

 همکیاری  بیا  دیگیر  اضیطراری  اقدامات انجا  و اطشعات آوری جمع مسئول بحران  رویداد هنگا 

 ( ۵1-۵3 :138۷ )حسینی  است کابینه دبیرخانۀ نزدی 

 ملیی  قلمیرو  توسیعۀ  در کشیور  سیاسیت  آن در و تدوی    1998 در نیز ملی توسعۀ جامع برنامۀ

 اساسیی  گانیۀ  پینج  مقاصید  از یکی برنامه ای  است  شده تبیی  ملی جامع توسعۀ قانون مبنای بر خود

 در کشیور  ایمنیی  بهبیود  و کیرده  تبدیل مشخص زندگی برای راحت و ام  محلی به را ملی توسعۀ

 از یکیی  همچنیی    اسیت   داده قیرار  خیود  هیدف  را طبیعیی  بشیای دیگر و بزرگ های زیزیه مقابل

 مبنای بر «مخاطرات کاهش طری  از بحران کاهش اقدامات» برنامه ای  دار اویویت اصلی تمهیدات

 های زیرساخت ایجاد از: اند عبارت برنامه ای  ویژۀ اهداف است  خسارات رسانیدن حداقل به اصل

 بااهمیت متناس  عمرانی کارهای طراحی استانداردهای ایجاد حوادث  در مقاو  ترابری و ارتباطی

 دیگیر  و زیزییه  بانی دیده شبکۀ ایجاد ها  ساختمان ای یرزه مقاومت ظرفیت از اطمینان افزایش ها  آن

 ریسی   مییزان  انتشیار  و ارزییابی  هیا   آن از پیشیگیری  و هیا  بحران مورد در تحقی  پیشبرد حوادث 

 ایجیاد  مختلف  جغرافیایی های بخش ارضی کاربری و توسعه درها  آن انعکاس و محلی های بحران

 و خطییرات بییا متناسیی  مختلییف جغرافیییایی هییای بخییش بییرای بحییران مییدیریت هییای دسییتورایعمل

 زمیان  در مناس  واکنش ایجاد و شدن فعال منظور به هایی سیست  ایجاد محل  به مربوط های شدت

 هیای  سیسیت   تخلیه  و نجات و امداد های سیست  اطشعات  بازپخش های سیست  تقویت نظیر حادثه

 در کمی   نیازمنید  میرد   برای تدارکات و اداری های فعاییت جانشی  های سیست  و داوطل  اعزا 

 ( ۵1-۵3 :138۷ )حسینی  بحران وقوع هنگا 

 اجیرای  در متمرکیز  حاییت  یی   ایجیاد  بیر  بحیران  میدیریت  زمینیۀ  در ژاپی   مقررات و قوانی 

 اشیاره   میورد  مقیررات  و قیوانی   ویژگیی  دیگر دارند  دلایت بحران مدیریت با مرتبط های فعاییت

 ملیی  نهیاد  یی   بحیران   میدیریت  امیر  در تمرکیز  تضیمی   بیرای  اسیت   نگرانیه  جامع حایتی داشت ِ

 جامعییت منظیور   بیه  اسیت   شیده  تشیکیل  «بحران مدیریت مرکزی شورای» عنوان با کننده هماهنگ
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 بیا  ارتبیاط  در مخیاطرات  کیاهش  هیای  برنامیه  بحیران   میدیریت  بیا  میرتبط  هیای  فعاییت به بخشیدن

 شود  می گرفته نظر درها  آن برای سالانه ای بودجه که است اجرا حال در طبیعی مختلف مخاطرات

 کیاهش  هیای  برنامیه  در اجتمیاعی  نهادهیای  و جامعیه  افراد خصوصی  بخش ژاپ   قوانی  طب 

 شیورای  بیه  آمیوز   وظیفیۀ  نییز  آموزشیی  مؤسسیات  دیگیر   طرف از کنند  می مشارکت خطرات

 آموز  ارائۀ بر پ ژا قوانی  دهد  می انجا  را زمینه ای  در فعال نهادهای و بحران مدیریت مرکزی

 دارد  تأکید همگانی های رسانه طری  از داوطلبان و مرد  به عمومی

 ژاپن در بحران از پیش برنامه

 از پییش  تا ژاپ  زیزیهتری   مخربعنوان  به که 1922 سال در کانتو ویرانگر زیزیه نیست پربیراه

 در ژاپی   میرد   و مسیئولان  رویکیرد  تغیییر  در عطفیی  نقطیه  را شیود   میی  ییاد  آن از 2011 سونامی

 اثیرات  طبیعیی  حوادث آن از پیش تا آوری   شمار به طبیعی بشیای با مقابله نحوه و بحران مدیریت

 بررسیی  بیا  گرفتنید  تصیمی   هیا  ژاپنی زیزیه ای  وقوع از بعد اما داشت  ژاپ  در مرگباری و مخرب

 در خیود  آمیادگی  معنوی  و مادی خسارات کاهش بر عشوه پیشگیری  زمینه در ها فعاییت هرسایه

   دهند افزایش را بحران برابر

 بحیران  هیر  در دخییل  ارکیان  مییان  هدفمند و منظ  زنجیره و شبکه ی  هدف ای  تحق  برای

 همکیاری  طریی   از جیز  بحیران  میدیریت  که بودند رسیده مه  درک ای  به ها ژاپنی گرفت  شکل

 بیر  عشوه رو ازای  ؛نیست پذیر امکان شهروندان و نهاد مرد  های سازمان محلی  منابع دویتی  نهادی

هیا   آن از هریی   میان ه  تنگانگی و عمی  ارتباط ها  یفهؤم ای  از ی  هر توانمندی سط  افزایش

 دغدغیه  یی   بیه  را طبیعیی  بشیای موضوع کردند تش  ابتدا ها ژاپنی مه   ای  برای  گرفت شکل

 (  3۵: 2012ییایسون  ) کنند تبدیل ژاپ  فرهنگ و ادبیات در مه 

 آمده در درازمدتریزی  برنامه و اصل ی  صورت به ژاپ  در ایمنی فرهنگ ارتقای و آموز 

 وجود مداو  صورت به بلندمرتبه مسؤلان تا کودکان از جامعه اقشار تمامی برای آموز  ای  است 

 تسیهیل  و تهییه  ماننید  بشییا  از پیشگیری به مربوط مه  مسائل مورد در گیری تصمی منظور  به .دارد

 از پیشگیری مرکزی شورای ی  تشکیل به اقدا  ژاپ  دویت سوان   از پیشگیری پایه طر  اجرای

 سیایر  و کشور وزیر را آن اعضای و دارد برعهدهوزیر  نخست را آن ریاست که است نموده سوان 

 (  121: 2012ییایسون  ) دهند می تشکیل امر متخصصی  و دانشمندان
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 بلایا بروز از پیشگیری ای پایهریزی  برنامه
 و تهییه  ماننید  بشییا  از پیشیگیری  بیه  مربوط مه  مسائل مورد در گیری تصمی منظور  به ژاپ  در

 پیشیگیری  مرکزی شورا ی  تشکیل به اقدا  ژاپ  دویت بشیا از پیشگیری پایه طر  اجرای تسهیل

 سیایر  و کشیور  وزییر  را آن اعضیای  و اسیت وزییر   نخسیت  عهیده  بیه  آن ریاست که نموده بشیا از

 بیرای  را مختلیف  هیای  بخیش  هیای  فعایییت  ژاپی   دوییت  دهند  می تشکیل متخصصان و دانشمندان

 اهیداف  بیه  نییل  راسیتای  درهیا   آن کیردن  یکپارچه با و نموده تلفی  بشیا جامع مدیریت به دستیابی

  دارد برمی گا  بشیا مدیریت اثربخش

 ژاپن در بلایا از پیشگیری طرح مراحل
 از پیشیگیری  برای ای گانه سه طر  منظور ای  به  بود بحران مدیریت ساختار اصش  بعدی گا 

 محلیی  طیر   و بشییا  از پیشگیری عملیاتی طر   بشیا از پیشگیری ای پایه طر  شامل ژاپ  در بشیا

  شد ی تدو بشیا از پیشگیری برای

 نظامی سازمان و ساختار با بحران مدیری  ارتباط نحوه
 پاسخگو ژاپ  امپراطور برابر در و است قضاییه قوه و مجریه مقننه  قوای از متشکل ژاپ  دویت

 کابینیه  در خیدمت  بیرای  وزرا انتخاب مسئول و است دویت اجرایی رئیس ژاپ  وزیر نخست  است

 هیدف  بیا  را» بحران مدیریت برای کشور وزارت «ژاپ  دویت  است ایایتی دویت مجریه قوه  ژاپ 

 هیای  سازمان و ها وزارتخانه اقدامات و بحران کاهش های سیاست کردن هماهنگ و سازی یکپارچه

 دویتیی  های سازمان بی  همکاریتأمی   مسئول بحران مدیریت در کشور وزیر کرد؛تأسیس  مرتبط

 بحران مدیریت وزیر و (شورا رئیس)وزیر  نخست را بحران مدیریت مرکزی شورای ساختار  است

 هیای  مؤسسیه  رؤسیای  تیوان  میی  شیورا  ای  اعضای دیگر از دهند  می تشکیل کابینه وزرای تمامی و

 ژاپ   تلویزیون و رادیو رئیس ژاپ   سرخ صلی  انجم  رئیس ژاپ   بان  رئیس منتخ   عمومی

   ( 139۵)کمایی  رئیس شرکت مخابرات و اشخاص با تجربه در جایگاه دانشگاهی و علمی را نا  برد 

 نشیانی  آتیش  و وزییر  نخست ریاست به بحران اتاد ارگان دو بحران  مدیریت جدید ساختار در

 دو زیرنظر و هماهنگی با ها دستگاه و نهادها کلیه میان ای  در گیرند  می عهده بر را بحران مدیریت

 در مهمیی  نقش نیز ژاپ  مسل  نیروهای و ژاپ  پلیس سازمان همچنی   شوند می هدایت مزبور نهاد

 از دفیاع  نیروهیای   کننید  میی  ایفیا  بحران مدیریت در دویت مساعدت و امدادرسانی و امنیتتأمی  
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 شیناخته  ژاپی   مسیل   نیروهیای  ییا  (JSDF) شخصیی  دفیاع  نیروهیای  عنیوان  به همچنی   ژاپ  خود

 19۵4 سیال  در خیود  از دفاع نیروهای قانون توسط که هستند ژاپ  متحد نظامی نیروهای  شوند می

 قیوا  کیل  فرمانده عنوان وزیر به نخست فرماندهی تحت و دفاع وزارت توسطها  آن  اند شده تأسیس

   شوند می کنترل

 بیا  اسیت  ممکی   کیه  آنجا تا که است ای  فاجعه به امدادرسانی در مسل  نیروهای اصلی وظیفه

 در نییز  ژاپی   مسیل   نیروهیای   کنید  همکاری دارند عهده بر را امدادی های فعاییت که غیرنظامیانی

 وارد هیا  بحران در ژاپ  ملی پلیس جمله از ژاپ  غیرنظامی و نظامی نیروهای سایر کنار در ها بحران

 شود  می عمل

 مرکیزی  سیازمان  و شیود  میی  اداره ژاپی   کابینیه  ملیی  امنیت کمیسیون نظر زیر ژاپ  ملی پلیس

 پلیسیی  افسیر  هییچ   آمریکیا  اف بی آی خشفبر ژاپ  ملی پلیس است  ژاپ  پلیس کننده هماهنگ

 های موقعیت در اگرچه است  کلی های سیاست و استانداردها تعیی  آن نقش بلکه ؛ندارد خود برای

 پلیسیی  نیروهای به را دستوراتی تواند می سازمان ای  گسترده های بحران یا ملی سط  در اضطراری

 ماشی  یا دوچرخه با که دارند وجود نیروهایی طبیعی  های بحران هنگا  ژاپ  پلیس در  کند صادر

 پییدا  را گمشیده  افیراد  آورنید   دست به منطقه جغرافیایی وضعیت از دقیقی اطشعات کنند می سعی

 هیای  بچیه  از و دهنید  هشدار فوری خطرات مورد در شهروندان به و دهند نجات را ها زخمی کنند 

 هیای  بخیش  بایید  ژاپی   پلییس  کیل  کمیسییونر  ژاپی    ملی پلیس قانون طب  کنند  حفاظت گمشده

 شییاملهیا   آن وظیایف  کنیید  نظیارت  و هیدایت  خییود خیاص  وظیایف  انجییا  در را پلییس  مختلیف 

 عمومی ذهنیت که است گسترده های بحران مورد در پلیس مدیریت با مرتبط که است موضوعاتی

 قیانون  2 بخیش  ۵ میاده  و 2 بخیش  16 ماده) است ملی عمومی امنیت با مرتبط و سازد می آشفته را

 در پیذیر  انعطیاف  صیورت  بیه  کیه  دهید  میی  اجازه ژاپ  سراسر پلیس نیروهای به سیست  ای   (پلیس

 ( 2013)سکاکی و یوکنر   دهند انجا  را زیر وظایف و شوند عمل وارد اضطراری رخدادهای

 ها در مدیری  بحران ژاپن های نظامی و میزان دخال  آن ـ نقش سازمان4ـ6

 وزارت ژاپی    شیرد  2011 زیزییه  جملیه  از فجیایعی  و ها بحران در امدادرسانی عملیات طی در

 نظیامی  مختلیف  نیروهیای  سیایر  بیا  و یکدیگر با (JSDF) ژاپ  شخصی دفاع نیروهای و ژاپ  دفاع

 (  1۵: 2012ییایسون  ) کردند همکاری خصوصی و دویتی  خارجی و داخلی
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 متحده( )ایالات خارجی نیروهای و ژاپن شخص دفاع نیروهای بین همكاری

 مرکیز  تشیکیل  طریی   از متحیده  اییالات  و ژاپی   شخصی دفاع نیروهای بی  دوجانبه هماهنگی

 و فاجعیه  از پیس  بشفاصیله  پیذیرد   می صورت بحران( )محل استانی سط  در دوجانبه های هاهنگی

 خیارجی  نیروهیای  از کمی   بیه  نییاز  صیورت  در فاجعه گستردگی سط  و خسارات میزان به بسته

 گیرد  می شکل دوجانبه های هماهنگی مرکز

 و 2ایچیگاییا  شهر دو در (1BCC) دوجانبه هماهنگی مرکز مارس 11 در زیزیه از پس بشفاصله

 یی   رهبیری  بیه  ژاپنیی  کارمنید  20 بیا  (ایچیگایا) دوجانبه هماهنگی مرکز  شدند تأسیس 3یوکوتا

 یی   هیدایت  تحت متحده ایالات از نفر 1۵ و (4JGSDF) ژاپ  زمینی شخصی دفاع نیروی ژنرال

USMC) آمریکیا  متحیده  اییالات  تفنگداران سپاه سرتیپ
 همیاهنگی  مرکیز  بیود   یافتیه  سیازمان  (۵

 و ژاپی   زمینیی  شخصیی  دفاع نیروی سریشکر ی  رهبری به ژاپنی کارمند 10 با (یوکوتا) دوجانبه

 ایی    شید  تأسیس مارس 16در 6سندیا دوجانبه هماهنگی مرکز شد  تشکیل ییآمریکا کارمند 300

 اییالات  از نفیر  ۵0 و ژاپی   زمینی شخص دفاع نیروی سرهنگ ی  رهبری تحت ژاپنی 4۵ با مرکز

  بود  یافته سازمانآمریکا  متحده ایشت تفنگداران سپاه سرهنگ ی  هدایت تحت متحده

 ایگیویی  توانید  می دوجانبه هماهنگی مراکز طری  از هماهنگی که داد نشان مدت میان گزار 

 دفیاع  نیروی بی  هماهنگی  دیگر طرف از  باشد اضطراری موارد مختلف انواع با آمدن کنار برای

 و آزمیون  اساس بر عمدتا ژاپ  شرد بزرگ زیزیه به پاسخ در متحده ایالات ارتش و ژاپ  شخصی

  .نداشتند آشنایی هماهنگی ساختار به نسبت نیرو دو هر زیرا بود خطا

 بلایا برابر در امدادرسانی عملیات حین های روش
 هیر   اول  است شده ذکر مدت میان گزار  در مه  درس دو هماهنگی های رو  با رابطه در

 ای  و کنند روش  را خود مربوطه های توانایی و ها موریتأم  ها نقش تا داشتند نیاز زمان به نیرو دو

 هماهنگی چارچوب در که کرد اشاره مدت میان گزار   دو   انداخت تأخیر به را ثرؤم همکاری

 ایالات و ژاپ  شخصی دفاع نیروی بی  نیروهای  دارد وجود مشکلی مربوطه بازیگران بی  جانبه دو
 

1. Bilateral coordination center 

2. Ichigaya 

3. Yokota 
4. Japan Ground Self-Defense Force 

5. United States Marine Corps 

6. Sendai 
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 قیرار  بررسیی  میورد  را ژاپی   در بشییا  برابیر  در امدادرسیانی  جانبیه  دو عملییات  کافی طور به متحده

 در متحیده  ایالات نیروهای توانایی از کافی درک ژاپ  شخصی دفاع نیروی بی   بنابرای   اند نداده

 حیوادث  برابیر  در امدادرسیانی  عملییات  در غییره  و پزشیکی  خیدمات   ونقل حمل اطشعات  زمینه

 مختلیف  هیای  شیاخه  هیای  توانیایی  از درسیتی  درک وییژه  به ژاپ  شخصی دفاع نیروی بی   نداشت

 طیور  بیه  و سیرعت  به ژاپ  شخصی دفاع نیروی بی  درنتیجه   نداشت متحده ایالات نظامی خدمات

 2011 میارس  22 زیزییه  از ژاپی   کیه  درسیی  نکیرد   اسیتفاده  آمریکیا  نیروهیای  های توانایی از ثرؤم

 اییالات  خیارجی  نیروهیای  و ژاپی   شخصی دفاع نیروهای میان هماهنگی تسهیل جهت در  گرفت

 و دائمیی  مرکیز  یی   ایجیاد  گرفیت   ها بحران مقابل در آمادگیی ارتقامنظور  به همچنی  و متحده

 و بحران وقوع از قبل که باشد نیرو دو هر کارکنان از متشکل که [جانبه دو هماهنگی مرکز] پایدار

 (  ۷3: 2012ییایسون  ) بپردازند دانش و اطشعات تسهی  و ریزی برنامه به فاجعه

 عمومی بخش و ژاپن شخصی دفاع نیروی /دفاع وزارت بین همكاری

  وزییر  نخست دفتر با نزدی  از ژاپ  شخصی دفاع نیروی /دفاع وزارت  فاجعه اوییه مراحل در

 حیوادث  با مقابله ستاد جمله از کرد  همکاری ها وزارتخانه سایر و اضطراری حوادث با مقابله ستاد

 سیازمان   صینعت  و تجیارت   اقتصیاد  درییایی  نییروی  هیا  سیازمان  و هیا  وزارتخانه سایر و اضطراری

  شییشت  و داری جنگیل   کشیاورزی  وزارت  ملیی  پلییس  آژانیس   حوادث مدیریت و نشانی آتش

 بییرای سییتادی  زیسییت محیییط وزارت و فنییاوری و علییو   ورز   فرهنییگ  آمییوز  وزارت

 درست اضطراری واکنش تی  و ای هسته اضطراری واکنش ستاد  اضطراری حوادث به پاسخگویی

 بیی   همیاهنگی  یارتقیا  بیرای  اضیطراری  واکینش  تیی    شید  ایجاد وزیر نخست توسط زیزیه از پس

 کمی   درخواسیت  دویتیی  مختلف های سازمان از کننده شرکت اعضای  کرد می فعاییت ها آژانس

 همیاهنگی  سیپس  و دفیاع  وزارت عملییاتی  سیاسیت  دفتیر  میدیرکل  به را ژاپ  شخصی دفاع نیروی

  دادند ارائه دفاع وزارت با خاص

 توکییو  بیرد  شرکت ای هسته نیروگاه در محلی های فعاییت سایر و آب پمپاژ مشخص جزئیات

(TEPCO) از پیس  و شید  انجیا   وزییر  نخسیت  دسیتورات  طب  دایچی فوکوشیما ای هسته نیروگاه 

 دفیاع  نیروهیای  توسیط  توکیو برد شرکت ای هسته نیروگاه و مرتبط دویتی های ارگان با هماهنگی

 بیر  را اویییه  نظیارت  و میدیریت  همچنیی   ژاپ  شخصی دفاع نیروهای  شد هماهنگ ژاپ  شخصی
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 ضیدعفونی  درگییر  شیدت  بیه  ژاپی   شخصیی  دفاع نیروی همچنی  کرد حفظ ها فعاییت ای  اجرای

  شدند سوخت انتقال و عملیات بر نظارت  نقلیه وسایل و پرسنل کردن

  پلییس  بیا  فاجعیه  قربانییان  از زییادی  تعیداد  نجیات  در همچنیی   ژاپی   شخصیی  دفیاع  نیروهای

 (  6۷: 2012ییایسون  ) کرد همکاری دیگران و ژاپ  ساحلی گارد  نشانی آتش های بخش

 محلی های دول  با ژاپن شخصی دفاع نیروهای همكاری

 احسیاس  اضیطراری  شیرایط  بیه  واکینش  در محلیی  هیای  دوییت  و ژاپ  شخصی دفاع نیروهای

 براساس و یزو  صورت در ژاپ  شخصی دفاع نیروهای همچنی   داشتند متفاوتی فوریت و سرعت

  کند می کم  دف  محل به حادثه قربانیان اجساد ونقل حمل در محلی  های دویت های درخواست

 ناشناس اجساد با درمان مسئوییت محلی های دویت که آنجا از یزو  صورت در دف  های مکان

 محلیی  هیای  دوییت  که کرد درخواست رفاه و کار  بهداشت وزیر از  دفاع وزیر دارند  عهده بر را

 هیای  دوییت  ازآنجاکیه   کننید  بسییج  ها مراقبت مدیریت برای را خصوصی بخش نهادهای بخواهند

 ژاپی   شخصی دفاع نیروهای بهباید  موردنیاز مواقع در  دارند را دیدگان آسی  درمان وظیفه محلی

  کننید  تمرکیز  دییدگان  آسیی   ونقیل  حمیل  جملیه  از امدادرسیانی  عملییات  روی بیر  تا دهند اجازه

 بیرای  هیا  سیازمان  سیایر  بیا  ژاپی   شخصیی  دفیاع  نیروهای همکاری برای دیگری مختلف های رو 

  داشت وجود پاسخ اثربخشی افزایش

 اختصیاص  بیرای  ارتباطیات  و داخلیی  امور وزارت و دفاع وزارت  زیزیه از پس مستقی  طور به

  هستند ای وقفه گونه هیچ بدون که ژاپ  شخصی دفاع نیروهای عملیات برای رادیویی های فرکانس

 دویتیی  هیای  ارگان سایر با کابینه دفتر در ژاپ  شخصی دفاع نیروهای رابط بخش  کردند همکاری

 و هیا  وزارتخانیه   پاسیخ  اویییه  مراحیل  در اسیت   هماهنیگ  معیشیت  به کم  های فعاییت زمینه در

  شدند امدادی کالاهای حمل برای ژاپ  شخصی دفاع نیروهای کم  خواستار همچنی  ها آژانس

 و کیرده  جمیع  بیود  شده تهیه ها وزارتخانه طرف از که را امدادی منابع ژاپ  شخصی دفاع نیروهای

 تجهیزات روان ونقل حمل همچنی  ژاپ  شخصی دفاع نیروهای  کرد می منتقل ها پناهگاه به را یواز 

  کیرد  هماهنیگ  اضیطراری  حوادث با مقابله ستاد به اعزامی دفاع وزارت رابط افسران با را امدادی

 بشفاصییله ژاپیی  شخصییی دفییاع نیروهییای رسییمی  هییای درخواسییت بییه پاسییخ در  زیزیییه از پییس

 دفیاع  نیروهیای  هواپیماهیای  از اسیتفاده  بیا  را ارشید  مقامات دیگر و دویت هیئت دبیر  وزیر نخست
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 نیروهای وضعیت و ها درخواست سیل دییل به  حال ای  با  کرد منتقل فاجعه مناط  به ژاپ  شخصی

 همیه  بیه  توانید  نمیی  ژاپی   شخصیی  دفیاع  نیروهیای  عملیی   هیای  محیدودیت  و ژاپی   شخصی دفاع

 (  112: 2012ییایسون  ) دهد پاسخ ها درخواست

 ها بحران در ژاپن پلیس وظایف
 قیانون  61 میاده  طبی   و پلییس  رسمی وظایف اجرای قانون 4 ماده طب  هشدار: و راهنمایی

 جیای  بیه  شیهردار   نیاتوانی  صورت در توانند می پلیس نیروهای طبیعی  های بحران کنترل اقدامات

  دکنن صادر هشدار برای دستوراتی وی 

 خیود  وظایف باید پلیس نیروهای پلیس  قانون 2 ماده طب  :امدادرسانی و نجات جستجو،

 قیانون  6 میاده  طبی   دهنید   انجا ها  آن سشمت و دارایی شهروندان  زندگی از حفاظت زمینه در را

 و دهید  نجیات  را هیا  بحیران  قربانیان ها  آتشنشان و داوطل  نیروهای با همراه تواند می پلیس پلیس 

  کند جستجو را گمشده افراد

 بیه  پاسخ برای هستند  زن بیشتر که پلیس افسران طبیعی: های بحران قربانیان از حمای 

 مراکیز  هیا   بحیران  قربانیان زندگی ایمنی و امنیتمنظور تأمی   به و آوارگی از ناشی مختلف مسائل

 سییار  پلییس  هیای  ایسیتگاه  همچنیی   بدهند  قربانیان به را لاز  مشورت تا کنند می بازدید را هشدار

 کننید   دریافتها  آن گمشده های سرمایه زمینه در قربانیان از را لاز  های گزار  تا شوند می ایجاد

 د شو می انجا  قربانیان بر فشار کاهش هدف با اقدامات ای 

 هیای  ماشیی   مرور و عبور تضمی  و اضطراری ترافی  مسیرهای ایجاد ترافیكی: های اقدام

 قیانون  در و شید  انجیا   فوکوشییما  زیزییه  از بعید  روز در اقیدا   ایی   نظیر؛  میورد  مسییر  از اورژانس

  است آمده بحران کنترل های اقدا 

 درنتیجه راهنما های چراغ از بسیاری غیرعملیاتی: راهنمایی های چراغ برای اقداماتی

 و دهید  ارائیه  را جایگزینی نمادهای سرعت به باید مرحله ای  در پلیس شوند می غیرعملیاتی زیزیه 

  دهد انجا  ترافی  شدن شناور برای را جایگزینی های اقدا 

 هیای  درخواسیت  بیه  پاسیخ  بیرای  110 مانند ویژه ارتباطی خطوط ایجاد ارتباطی: دستورات

  شود می انجا  که است فوری های اقدا  از خطوط ای  مورد در رسانی عاطش و نجات
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 واحید  ژاپی   پلییس  فوکوشیما زیزیه در دیده: آسیب مناطق در ایمنی و امنی  تضمین

 هیای  گیروه  بیه  توجیه  هیایی   زمان چنی  در کرد  ایجاد هایی مکان چنی  از مراقبت برای را ای ویژه

  باشید  داشیته  ها گروه ای  درباره را ز لا عاتاطالا باید پلیس و است مه  بسیار یافته سازمان  جرائ

 را بحران امنیت واحدهای  2011 مارس 11 در بحران با مقابله ساختار  شاص برای ژاپ  ملی پلیس

 های اقدا  سنجش واحدهای همچنی  و شود می ریتیمد امنیت اداره مدیرکل توسط که کرد ایجاد

 همچنی  شود  می مدیریت ژاپ  پلیس کل کمیسیونر توسط که کرد اندازی راه را بحران اضطراری

 رؤسیای  توسیط  کیه  کردنید  ایجاد را بحران امنیت واحدهای کشور سراسر در پلیس نیروهای کلیه

 ووزییر   نخسیت  دفتیر  ازجملیه  میرتبط  های سازمان به پلیس افسران همچنی  شود  می مدیریت پلیس

 بگذارند اشتراک به و کرده آوری جمع را ز لا عاتاطالا تا شدند اعزا  مرتبط های وزارتخانه سایر

  (3۷8: 139۵ )کمایی  کنند نظر تبادل و بحث بحران به لاز  های پاسخ مورد در و

 و بازبینی برای را اقداماتی فوکوشیما زیزیه از حاصل های تجربه براساس ژاپ  پلیس درمجموع

 .است داده انجا  سط  سه در طبیعی های بحران با مقابله برای مختلف واحدهای بازسازی

 کنتیرل  جیر    بیا  مقابلیه  زمینیه  در کیه  شیده  اشیاره  اعزامیی  واحیدهای  به آماده: واحدهای

 امکانیات  سازی آماده برای را اقداماتی همچنی  کنند  می فعاییت نجات و جستجو هشدار  ترافی  

  دهند می انجا  نظر مورد منطقه در امکانات ارائه و پلیس نیروهای

 شد خواهند سازماندهی مدت طولانی های دوره در اقدا  برای واحدها ای  منظم: واحدهای

 ایی   دهنید   انجیا       و ترافیی   کنتیرل  جامعیه   امنییت  ازجمله ای زمینه هر در را لاز  های اقدا  تا

  است دیده آسی  نواحی بازسازی و ترمی  شامل بیشتر ها اقدا 

 واحیدهای  از حماییت  توانیایی  پلییس  کیه  داد نشیان  فوکوشییما  زیزییه  تجربه حمای : اداره

 وظیفیه  کیه  شید تأسییس   ژاپی   پلییس  حماییت  اداره دیییل  ایی   بیه  نیدارد  را منطقه به خود اعزامی

 منطقیه  بیرای  را سیوخت  و تجهییزات  و میواد تیأمی    اعزامیی   نیروهیای  امکانیات تأمی   هماهنگی 

 مینظ   واحیدهای  فعاییت زمینه آن واحدهای و ژاپ  پلیس حمایت اداره دهد  می انجا  دیده آسی 

 پیس  که است واحدهایی از کامل حمایت هدفش و دارد برعهده اند رسیده موضوع به که را پلیس

 ( 4-8 :2013  1ملی پلیس سازمان) رسند می منطقه به بحران از
 

1. National Police Agency 
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 یریگ جهینت ـ5

 وهیا   نقش از متقابل درک و و غیرنظامی نظامی منظ  هماهنگی اهمیت ژاپ  شرد بزرگ زیزیه به پاسخ

نیروهیای مسیل      2011سیال  زیزیه بزگ شرد ژاپ  در دنبال  کرد  به برجسته را بشیا به واکنش درها  توانایی
 حادثیه  مانورهیای  در فعیال  طیور  بیه  و بخشیید  بهبود و تدوی  را حوادث برابر در امدادرسانیهای  برنامه ژاپ 
 شیامل  کیه   دارد ادامیه  محلیی  هیای  دوییت  با همکاری تقویت ها برای تش  ای   کرد شرکت محلی دویت
است  با توجه به تجارب کشیور   بشیا کنترلهای  برنامه میان در سازگاری جستجوی و رابط ترتیبات افزایش

های نظامی با نقش آفرینیی در چهیار    رسد که نیروها و سازمان های طبیعی به نظر می ژاپ  در مدیریت بحران

و « هیا و کیارکرد امنیتیی    فعایییت »   «ها و کارکرد امدادرسیانی   فعاییت»  «ها و کارکرد مدیریتی فعاییت»حوزه 
هیای طبیعیی کمی  و ییاری کننید  در       توانند دویت را در مدیریت بحران می« و کارکرد پشتیبانی ها فعاییت»

 به برخی از جزئیات ای  چهار حوزه اشاره شده است  (4)ادامه به شکل جدول 

 های طبیعی های نظامی در مدیریت بحران : نقش و کارکرد نیروها و سازمان4جدول 
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هاوفعالیت

کارکرد

مدیریتی

هایمربوطههمکاریتشکیلاتیومدیریتیبادیگرسازمان

ریزیقبلازوقوعبحرانتشکیلستادپیشگیریازبحرانوبرنامه

ریزیومدیریتحینوقوعبحرانتشکیلستادبرنامه

ریزیومدیریتبعدازوقوعبحرانبرنامهتشکیلستاد

هاوفعالیت

کارکرد

امدادرسانی

مشارکتدرعملیاتجستجوونجات

مشارکتدرعملیاتآواربرداری

ونقل،تدفیناجساد(مدیریتقربانیانبحران)نگهداری،حمل

هایارتباطیمشارکتدراحداثومرمتراه

رسانی(تأسیساتمهندسی)آبرسانیوبرقمشارکتدرایجاد

دیدگانمشارکتدراسکاناضطراریآسیب

مشارکتدرامدادرسانیپزشکی)بیمارستانصحرایی،انتقالومداوایمجروحانو...(

هایموردنیازونقلمشارکتدرحمل

هاوفعالیت

کارکردامنیتی

المللیبرقراریامنیتداخلیوبین

محافظتازاماکنحساسوحیاتی

هاوفعالیت

کارکرد

پشتیبانی

رسانیو...(هایاضطراری)آبرسانی،سوختمشارکتدرعملیات

آلاتواقلامموردنیازمناطقبحرانتأمینماشین

هایمردمیو...مشارکتدرتهیهوتوزیعاقلاموکمک
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