
 سياست دفاعي ي مجله
 1393 پاييز، 88ي  سال بيست و دوم، شماره

 

 دوم انقلاب ي تغيير رويكرد امنيت ملي جمهوري اسلامي در دهه

 1 حسين اردستاني 15/01/1393تاريخ دريافت مقاله: 
  08/04/1393 تاريخ تأييد مقاله:    

  39 - 62    صفحات مقاله:    

 چكيده:
ي دوم انقلاب بررسـي   ي حاضر، رويكرد امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران را در دهه مقاله

كرده و نشان داده كه در مقايسه با دوران جنگ، دگرگوني اساسي در آن پديد آمده است. در پاسخ به 
سؤال: تأثير پايان جنگ بر رويكرد امنيت ملي و سياست خارجي ايران، اين فرضـيه مـورد پـژوهش    

، متغير اصلي المللي اي و بين قرار گرفته كه با اختتام جنگ تحميلي، رويكرد همگرايانه با محيط منطقه
گيري امنيت ملي و سياست خارجي ايران بوده است. براي تجزيـه و تحليـل فرضـيه كـه      در سمت

معطوف به گسترش روابط با واحدهاي سياسي است، روابط ايران بـا اروپـا و آمريكـا، شـوروي، و     
چنين بيان شده كه اقتصاد قلب سياسـت خـارجي و امنيـت     كشورهاي منطقه بررسي شده است. هم

ي دوم بوده كه تمركز در روابط با كشورهاي اروپايي و تنش زدايي با آنها و نيز اسـتفاده از    ملي دهه
 باشد. روش مورد استفاده در مقاله، استنتاجي و تحليلي مي منابع بانك جهاني تعريف شده است.

*  *  *  *  * 

 واژگان كليدي

 .و آمريكا، شوروي و چينامنيت ملي، سياست خارجي، مذاكرات صلح منطقه، اروپا 

                                                       
 .(ع)علمي دانشگاه جامع امام حسين ضو هيأتع - 1
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 مقدمه

هـا بـراي    اند. سياسـت خـارجي دولـت    امنيت ملي و سياست خارجي دو روي يك سكه
ي مناسبات با ساير واحـدهاي سياسـي    پيشبرد منافع ملي نيازمند بستر مناسب، امنيت و توسعه

اي و جهاني است. وجـود چـالش، بحـران و جنـگ در روابـط بـا        در سطوح همسايگي، منطقه
اي موجـب دگرگـوني در روابـط     احدهاي سياسي به خصوص در سطح همسـايگي و منطقـه  و

شود و در مجموع محيط بحراني برآمده از جنگ، امنيت ملي و سياسـت   ها نيز مي جهاني دولت
 دهد. خارجي دولت را در ابعاد مختلف تحت تأثير قرار مي

سلاح و تجهيزات، درآمد  تر بر پشتيباني از جنگ، خريد تمركز دولت در زمان جنگ بيش
ي جنگ استوار است. فعاليت ديپلماسي دولت و روابط خارجي نيز عمـدتاً   ارزي و امكان اداره

هاي سياسي دولت را مشروع و قانوني جلوه داده و دولت مقابـل را در   كند كه هدف تلاش مي
 ـ     هاي بين مجامع عمومي و سازمان رو، اهتمـام   نالمللي و كشـورها، متجـاوز معرفـي كنـد. از اي

زند و كارگزاران  دستگاه امنيت ملي و سياست خارجي عمدتاً حول محور مسائل جنگ دور مي
 هاي اصلي سياست خارجي بپردازند. توانند به كارويژه تر مي دولت كم

در جنگ عراق عليه ايران كه در نظام متصلب دوقطبي جريان داشت، بـه دليـل يـارگيري    
و نيز حمايت از رژيم بعث عراق، قدرت كارگزاري امنيت ملي و فشرده به نفع ابرقدرت غرب 

 سياست خارجي ايران به شدت محدود بود و تا پايان جنگ نيز اين وضعيت ادامه يافت.
ي جنگ بستر جديدي را براي رويكرد جديد امنيت ملي ايران در سياست خارجي  خاتمه

يان دادن به جنگ، جاي خـود را بـه   فراهم كرد. از اين پس، تعامل به جاي ستيزش، و هدف پا
گـذاري، مبـادلات    هاي صـنعت، كشـاورزي، و سـرمايه    ي اقتصادي در عرصه هاي توسعه گزينه

فرهنگي و علمي، و نيز گسترش روابط سياسي داد. در فضـاي نظـامي و دفـاعي، و جنـگ بـا      
واحـدهاي   بايست با سـاير  ترين بستر مي ترين شرايط و پرمانع همسايگان، ديپلماسي در سخت

هـا   تر زمينه سياسي به تعامل بپردازد و سعي در حفظ امنيت ملي كشور نمايد. بنابراين، در بيش
دچار مشكل بود. پس از جنگ، سياست همنشين اصلي خود، يعني روابط و اقتصاد و مبادله در 
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سـي  تر بـه رفتـار سيا   هاي بيش توانست با امكان و گزينه رو داشت و مي عرصه گسترده را پيش
ي  ي پس از جنگ، رويكـرد امنيـت ملـي ايـران وارد مرحلـه      رو، در دوره مبادرت ورزد. از اين
رغم استمرار برخي متغيرها، در بسياري از موضوعات تغييـر و دگرگـوني    جديدي گرديد كه به

 حاصل شد.
كننده در سياسـت   گيري مقطع تعيين تجاوز عراق به كويت و اشغال اين كشور، موجب شكل

ي رهبري نظام در پرهيز از ورود به جنگ و رفتار  جمهوري اسلامي شد. مواضع خردمندانه خارجي
هاي منطقه و مجامع جهاني اين امكـان را بـه جمهـوري     دولت سازندگي در نزديك شدن به دولت

المللـي   اي و بـين  اسلامي داد كه رفتار جديد سياست خارجي خود پس از جنگ را در سطح منطقه
 هاي سياسي و اقتصادي باز شود. راه براي اهداف نظام در بخشاعلام كند و 
ي پيش رو، رويكرد امنيت ملي و بالتبع سياست خارجي جمهوري اسـلامي را پـس    مقاله

المللي مورد تجزيه و تحليـل   اي و بين و ورود جديد به محيط منطقه 598ي  از پذيرش قطعنامه
در فرضيه قابل درك است، بـر گسـترش روابـط و    گونه كه  قرار داده است. تمركز اين مقاله آن

 باشد. تحول در سياست خارجي پس از جنگ در مقايسه با شرايط جنگ مي
سؤال پژوهش حاضر معطوف است به: پايان جنگ چه تغييري در رويكرد امنيت ملـي و  

اي و  سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران پديد آورد؟ رويكرد همگرايانه بـا محـيط منطقـه   
گيري امنيت ملي و سياست خارجي جمهوري اسـلامي بـوده    المللي، متغيير اصلي در سمت بين

 است. روش مورد استفاده در مقاله، استنتاجي و تحليلي است.

 بازسازي كشور

عنوان خاسـتگاه   بندي سياست خارجي جديد، اصول انقلاب و نظام سياسي به در صورت
بيش از هر عامل ديگر مـورد توجـه، تفسـير و    گيري دولت در محيط بيروني،  رويكرد و جهت

گيري كلان، رابطه با اروپا و غرب،  شد: جهت چالش بود و در موضوعات گوناگون مشاهده مي
ي اعـراب و رژيـم صهيونيسـتي، و نهادهـاي      بلوك شرق و شوروي، كشورهاي منطقه، مسـأله 

زسـازي كشـور. بازسـازي    غربـي در با   ي هاي چندمليتي، و سرمايه المللي، شركت اقتصادي بين
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رفت. بـه   ترين اولويت دولت در داخل و سياست خارجي به شمار مي كشور پس از جنگ، مهم
ي اقتصاد كه به سـرمايه، فنـاوري، دانـش فنـي و      دليل ميان بخشي بودن اين موضوع در حوزه

ح گذاري مجلس و اجرا توسط كابينه نيازمند بـود، بـه اجمـاع ملـي و سـط      مهارت و نيز قانون
رهبر نظام، در ترسيم اصول بازسازي كشور، در نامـه بـه    (ره)نخبگي نيز نياز داشت. امام خميني

ملت ايران، بيش از هر عامل ديگر، الزامات رفتاري معطوف به انقلاب را مطمح نظر قرار داد و 
، دومـي اولويـت   »نه شـرقي نـه غربـي   «و راهبرد » بازسازي و سازندگي«از نظر وي در تزاحم 

هـا، خودكفـايي و قطـع     حفـظ اصـول و آرمـان   ”ت. ايشان متغيرهاي بازسازي كشور را در داش
وابستگي به بيگانگان، نفي فرهنگ مصرفي، توسعه، و صـنايع و ابزارهـاي مربـوط بـه قـدرت      

هـاي   دروازه«وزير وقـت گفـت:    نخست )155ـ159: 21ي امام: ج (صحيفهاعلام كرد.  “دفاعي كشور
كننـد   هـا فكـر مـي    هاي خارجي بـاز نخواهـد شـد. ابرقـدرت     و شركتها  ايران به روي قدرت

هـاي خـارجي    بس به روي آنها باز خواهد شد و شركت هاي ايران بعد از برقراري آتش دروازه
 »توانند به ايران سرازير شوند. سياست دولت در بازسازي استفاده از نيروهاي مردمي اسـت.  مي

هـاي چنـدمليتي، در    اتصال اقتصاد ايران بـه شـركت  در صورت «چنين اظهار داشت:  ايشان هم
 )17ـ19 :1381(نوازاني:  »مقابل عوارض آن، قادر به مقاومت نخواهيم بود.

 تحولات داخلي و سياست خارجي

سياست خارجي پس از جنگ، با تغيير در ساخت دولت كـه بـر اثـر بـازنگري قـانون اساسـي       
بـه پايـان رسـيد، نظـام از      1368اساسي كـه در سـال    وجود آمد، تسهيل گرديد. در بازنگري قانون به

پراكندگي به تمركز قدرت ميل كرد و دولت از شكل پارلماني ـ رياستي به رياستي تغيير يافت. حذف  
وزيري از دولت و انتقال اختيارات آن به رئيس جمهور، موجب تمركز و اجماع نظـر در   پست نخست

وزير و رئيس جمهور داراي اختيـار بودنـد، در    بلي نخستي مجريه گرديد. اگر در ساخت ق درون قوه
هاي ديگر نظام نيز  گرايي در بخش ي جديد، رئيس جمهور داراي اختيارات وسيع بود. اين تمركز دوره

ي  چنين جايگزيني رئيس به جاي شـورا در قـوه   ايجاد شد: تبديل شورا به رياست در صدا و سيما، هم
 ي فقيه در رأس هرم قدرت نظام. مطلقه قضائيه و ولايت فقيه به ولايت
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عنـوان   اي توسـط مجلـس خبرگـان بـه     االله خامنـه  و انتخاب آيت (ره)با رحلت امام خميني
در انتخابـات رياسـت     جايگزين ايشان، و نيز دستيابي آقاي هاشمي رفسنجاني به اكثريـت آراء 

ي جديـد در سياسـت   گيـر  ي سمت ي مجريه، پشتوانه جمهوري، همراه با تمركز قدرت در قوه
خارجي تقويت گرديد. علاوه بر اين، تحول در محـيط منطقـه و جهـان نيـز الزامـات رفتـاري       

(مـرداد   1990جديدي را براي سياست خارجي ايران ايجاد كرد. اشغال كويـت در اوت سـال   
چنـين   الملل از شـكل دوقطبـي، و هـم    )، فروپاشي شوروي سابق و خارج شدن نظام بين1369

تـدريج رفتـار ايـران در نگـاه بـه امنيـت ملـي و         ها، و شرايط پس از جنگ، به ضرورتنيازها، 
چنـين يـك    هاي دولت دچار دگرگوني گرديد. هم سياست خارجي خود را تغيير داد و اولويت

 ي مهم ديگر دولت، مذاكرات صلح با عراق بود. مسأله

 مذاكرات صلح

مـاه   ها، از اوائـل آبـان    بس در جبهه و آتش 598ي  ايران و عراق، پس از پذيرش قطعنامه
مـاه عـازم     آبـان  9مذاكرات صلح را آغاز كردند. آقاي ولايتي و هئيت همراه، در مـورخ   1367

ي طـرفين و   محل نمايندگي سازمان ملل در ژنو شدند. آغاز مذاكرات با حضور وزراي خارجه
ي ايـران، چـارچوب    رجـه دبيركل سازمان ملل آقاي خاوير پرز دكوئيـار انجـام شـد. وزيـر خا    

الجزايـر اعـلام كـرد، زيـرا در      1975مذاكرات با عراق را براي تعيـين حـدود مـرزي قـرارداد     
قرار   ي اسرا در اولويت قرار داشت. پايه نشيني نيروها و مبادله بس، عقب مذاكرات، پس از آتش

مذاكرات كنـد بـود و   با سئوال آقاي ولايتي از رهبري، احراز شد، اما روند  1975دادن قرارداد 
  كه رژيم عراق تصميم كرد. تا اين را دنبال مي 1975طرف عراقي برخي تغييرات در مفاد قرارداد 

كننده در حـل اختلافـات    گرفت كويت را اشغال كند. تجاوز عراق به كويت، يك عامل تسهيل
راق، صـدام بـا   المللي ع موجود ميان ايران با عراق شد، زيرا پس از تصرف كويت و انزواي بين

اي به رئيس جمهور ايران در  ي اتحاد عليه بغداد، در نامه هدف بازداشتن ايران از رفتن به جبهه
الجزاير را پذيرفت. صدام از قرار گرفتن مرزهاي جنـوبي   1975قرارداد  1369ي اول سال  نيمه

ي تحقيرآميـز   گذشـته  رو، اجبـاراً  ايران در اختيار آمريكا، براي حمله به عراق نگران بود؛ از اين
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ي عراق به كويت كـه يـك خـبط     خود در الجزاير را يكبار ديگر در مقابل ايران پذيرفت. حمله
راهبردي ديگر توسط رهبري عراق بود و با اين درك صورت گرفت كه با پايـان جنـگ سـرد،    

رك ي بازي دوقطبي تغيير كرده و آمريكا در اشغال كويت دخالـت نخواهـد كـرد. ايـن د     قاعده
خصوص با چراغ سبز خانم گلاسپي سفير آمريكا در بغداد مبني بر عـدم دخالـت آمريكـا در     به

طرفـي آمريكـا در اشـغال احتمـالي      ي بـي  اختلافات عراق با همسايگان تقويت شد و به منزلـه 
ي راهبردي جديد آمريكا براي  زمينه ي عزيمت و پيش كويت تلقي گرديد، اما اقدام صدام، نقطه

 سفيد منتظر آن بود. سوم بود كه كاخ ي هزاره
اشغال كويت با هر رويكرد و دركي، اما موجب پيشرفت مـذاكرات صـلح ميـان ايـران و     

هاي ايـران   ي مشترك، سفارتخانه ماه پس از آن، با انتشار بيانيه 2عراق گرديد. دو كشور حدود 
ي ايران يك ماه بعد در  ارجهو عراق را در بغداد و تهران بازگشايي كردند. آقاي ولايتي وزير خ

سـال جنـگ، نمـاد دور     8ماه به عراق رفت و با صدام ديدار كرد. اين ديـدار پـس از    آبان  24
جديد در روابط دو طرف بود. صدام در اين ديدار بر تصميم كشورش براي صـلح بـا ايـران و    

را از سر گرفتند و  كننده نيز گفتگوهاي خود هاي مذاكره هاي دوجانبه تأكيد كرد. هيئت همكاري
شـد،   هاي نظامي ايران و عراق در امور مـرزي كـه در تهـران برگـزار      نهايتاً در پي توافق هيئت

شـده   بـه يـك كيلـومتري مرزهـاي شـناخته      1369ماه  دي  18نيروهاي ايران و عراق در تاريخ 
ز كمـابيش انجـام   ي اسرا آغاز شد. اين اقدام از گذشته ني ـ نشيني كردند. قبل از اين، مبادله عقب
ترين مسـأله يعنـي تنبيـه متجـاوز و غرامـت،       تري گرفت؛ و بالاخره مهم شد، اما شتاب بيش مي
اي  ) در بيانيـه 1370آذرمـاه   18( 1991دسـامبر   9چنان لاينحل ماند. سازمان ملل در مـورخ   هم

ز ماننـد  ي تنبيه تشكيل نشد و بـراي غرامـت ني ـ   رسمي، عراق را آغازگر جنگ ناميد، اما كميته
ي تنبيه، متولي وجود نداشت و تا اعدام صدام نيـز بـه همـين شـكل ادامـه يافـت. تنبيـه         مسأله

شدن جنگ شدند و ايران براي آن ضـمانت   متجاوز و غرامت دو اصلي بودند كه باعث طولاني
ي ديگر مورد اهتمام ايران، احتمال تجاوز مجدد عراق به ايران بود كه ايـن   كرد. مسأله طلب مي

 يكي نيز در پايان جنگ تكرار شد، اما عزم ملي مانع از دستيابي صدام به اين هدف شد. 
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 موضع ايران در مقابل اشغال كويت توسط عراق

بايد  اشغال كويت نشان داد كه روحيه و خلق و خوي تجاوزگري حاكم بغداد، به حق مي
دستيابي به صـلح پايـدار، تنبيـه     رو، از نظر آنها براي موجب نگراني مقامات ايران بوده و از اين

هـاي بـزرگ در جريـان اشـغال كويـت، ايـن اقـدام         گرفت، اما قـدرت  متجاوز بايد صورت مي
مانده از جنگ عراق و ايران را كه عامدانه در رفتار خود لحاظ نكردنـد، تلافـي كـرده و     مغفول

، در مـورخ  صدام را به زنجيـر كشـيدند. چهـار روز پـس از اشـغال كويـت و منـابع نفتـي آن        
، خواسـتار  661ي  ) شوراي امنيت سازمان ملل بـا صـدور قطعنامـه   1369مرداد  15( 6/8/1990

نيروهاي عراقي از كويت شد و نيز فرمان تحريم تجـاري  » قيد و شرط فوري و بي«نشيني  عقب
هـا،   عليه اين كشور را صادر كرد. ايران كه پس از جنـگ رويكـرد فعـال و سـازنده بـا دولـت      

،  ها و نهادهاي جهاني را براي تغيير در سياست خارجي مدنظر قرار داده بود با قطعنامـه  سازمان
اي، وزرات  برخورد همگرايانه از خود نشان داد. شوراي امنيت ملي ايـران بـا صـدور بخشـنامه    

شوراي امنيـت سـازمان    661ي  هاي قطعنامه كشور و نيروهاي انتظامي را مسئول اجراي تحريم
و هرگونه كالا و توليدات از ايران به مقصد عـراق و بـالعكس را ممنـوع اعـلام      ملل متحد كرد

بوش (پدر) و گورباچف، رهبران آمريكـا و شـوروي، در    ، جرج 661ي  كرد. علاوه بر قطعنامه
قيـد   نشيني بي ي مشترك، خواستار عقب ي خود در هلسينكي فنلاند، با صدور بيانيه پايان جلسه

ي شوراي امنيت شدند. شوراي امنيـت سـازمان    و اجراي كامل قطعنامهو شرط عراق از كويت 
را صـادر كـرد و در آن از عـراق     678ي  ) قطعنامه1369آذرماه  8( 29/11/1990ملل در مورخ 

نشيني كند، در غير ايـن صـورت    طور داوطلبانه از كويت عقب به 1991ي  ژانويه 15خواست تا 
ما عراق كه با درك ناشي از تحول دوران جنگ سـرد بـه   ي نظامي مواجه خواهد شد؛ ا با حمله

الملل، حمله به كويت را طراحي كرده بود، اين بار نيز تصور  قاعدگي نظام بين دوران كدر و بي
كرد آمريكا و متحدين وي، به بغداد حمله نخواهند كـرد و در صـورت حملـه نيـز آنهـا بـا        مي

پيروزي آمريكا خواهند شد. البته يك روز پس انتخاب آرايش دفاعي مناسب در كويت مانع از 
) و پـنج مـاه پـس از    1369مـاه    دي 26( 1991ي  ژانويـه  16از اولتيماتوم شوراي امنيت، و در 

فارس را با هدف بيرون راندن عراق از  ي عراق به كويت، آمريكا و متحدين، جنگ خليج حمله
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ي اول حمـلات هـوايي در    مرحلـه  كويت و باز گرداندن استقلال اين كشـور آغـاز كردنـد. در   
دستور كار قرار گرفت. اتحاد نظامي در اين جنگ شامل افغانستان، آرژانتين، اسـتراليا، بحـرين،   
بنگلادش، بلژيك، كانادا، چكسـلواكي، دانمـارك، مصـر، فرانسـه، آلمـان، يونـان، مجارسـتان،        

ن، پاكستان، لهستان، پرتغـال،  هندوراس، ايتاليا، كويت، مراكش، هلند، زلاندنو، نيجر، نروژ، عما
ي عربـي و   ي جنوبي، اسپانيا، سوريه، تركيه، امارات متحده  قطر، عربستان سعودي، سنگال، كره

ايالات متحده بودند. كشورهايي هم كه توانايي اعزام نيرو را نداشتند، كمك مالي كردنـد. ايـن   
تـرين مبـالغ را عربسـتان     ميليارد دلار، ضـمانت و پرداخـت كردنـد. بـيش     53كشورها بيش از 

هـاي اول و دوم جهـاني    سعودي و كويت پرداخت نمودند. حتي سوئيس كه در جريان جنـگ 
روز بمبـاران گسـترده بـر روي     41طرف بود، در اين جنگ به متحدين كمك كـرد. پـس از    بي

هاي ارتش عراق، و قطع عقبه و خـط مقـدم و نقـاط     مراكز نظامي، لشكر گارد جمهوري، عقبه
هاي اقتصادي و اجتماعي عـراق، آمريكـا    چنين بمباران زيرساخت ر نظاميان عراقي، و همحضو
) آغاز كرد و كويت آزاد گرديـد.  5/12/1369( 1991مارس  24ي زميني عليه عراق را از  حمله

بس تن  هاي سازمان ملل متحد را پذيرفت؛ و به آتش ي قطعنامه رژيم عراق چهار روز بعد، كليه
ريكا و متحدين به اين اكتفا نكـرده و وارد خـاك عـراق شـدند؛ و پـس از دور زدن      داد، اما آم

كيلـومتري در اسـتان ناصـريه صـورت      55ارتش اين كشور كه بر اثر مانور دوراني و در عمق 
نفر از نيروهـاي   55000ها و نفربرها را غنيمت گرفتند و حدود  ي تجهيزات، تانك گرفت، كليه

ي بعدي شوراي امنيت، حاكميـت عـراق بـر جنـوب ايـن       ند. مصوبهارتش عراق را اسير نمود
درجه ممكن گرديد. چنين رفتـاري از   38كشور را محدود كرد و پروازهاي هوايي نيز در مدار 

هاي بزرگ غربي و آمريكا و نيز شوراي امنيت كه بر اسـاس فصـل هفـتم منشـور      سوي قدرت
يـه عـراق در تجـاوز بـه ايـران صـورت       تـر عل  چه با شدت بسيار كم ملل صورت گرفت، چنان

ي  بـه پايـان برسـد، امـا اراده     1361توانسـت در سـال    گرفت، جنگ عراق و ايران نيـز مـي   مي
هاي بزرگ و منافع آنها در اين دو جنگ متفاوت بود. در آنجـا ايـران و در اينجـا عـراق      قدرت

 شدند. بايستي تنبيه مي
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ل كويت توسط عراق و جنگ آمريكا و ايران در دوران جديد سياست خارجي خود، اشغا
متحدين عليه بغداد را فرصت مغتنمي براي تعريف نوين از رويكرد امنيت ملـي خـود و بـازي    

المللي تشخيص داد و سعي كرد نقش يك بازيگر خردمند را ايفا  اي و ورود به محيط بين منطقه
فتن در كنار عـراق عليـه   رغم برخي خرده تمايلات در جناح چپ كشور به قرار گر نمايد؛ و به

آمريكا، از ورود به اين دام اجتناب كرد، اما در كنار آمريكا و متحدين نيز قرار نگرفت و سـعي  
الملل همكاري نمايد. البته از همكـاري   ها عليه عراق با نظام بين كرد در بعد سلبي و محدوديت

اي  كشـور بـه عـراق حملـه    نظامي در حمله به عراق وارد نشد و حتي اجازه نـداد از مرزهـاي   
اي رهبر جديد نظام جمهـوري اسـلامي، بـا دورانديشـي      االله خامنه صورت گيرد. حضرت آيت

اهداف طرفين جنگ را غيرالهي و نامقدس دانست و موضع نظام را رد اهـداف طـرفين نـزاع    «
رد. و از ورود كشور به جنگ جلوگيري ك ـ )www.khamenei.ir، 4/11/1369(بيانات:  1»عنوان كرد

سـتاد فرمانـدهي   ”طرفي اعلام شـد.   موضع رسمي ايران نيز توسط شوراي عالي امنيت ملي، بي
اي، اعلام كرد بر اساس سياست دولت در قبال بحـران   كل نيروهاي مسلح نيز با انتشار اطلاعيه

منطقه، ضمن دفاع از هرگونه تجاوز احتمالي عليـه مرزهـاي كشـور، نيروهـاي مسـلح ايـران،       
يـك از طـرفين درگيـري     گونه استفاده از فضا و دريا و سرزمين ايـران را بـه هـيچ    يچي ه اجازه
آقاي هاشمي رفسنجاني، رئيس جمهور نيز در نمـاز جمعـه اظهـار     )6/7/1369(كيهان،  “دهد. نمي

 »كس وارد جنـگ نخواهـد شـد.    طرفي، به نفع هيچ جمهوري اسلامي ايران با حفظ بي«داشت: 
چنين در ديدار با وزير خارجـه كويـت در تهـران     جمهور هم رئيس )6/11/1369(جمهوري اسلامي، 

 »نشيني نيروهاي عراقي از خاك كويت است. ايران، خواهان عقب«گفت: 
در روند اجراي راهبرد آمريكا در عراق مبني بر ساقط كـردن صـدام از قـدرت، خيـزش     

نـد. پـس از كـاهش    داخلي در عراق موجب شد تا آمريكا پيگيري اهـداف خـود را متوقـف ك   
ي  هاي جنوبي عراق در بصره، كربلا، نجف، ناصريه و العمـاره، انتفاضـه   قدرت صدام، در استان

                                                       
جنگنـد.   خاطر اهداف غلط و غيرالهي و نامقدس با هم مـي  دو اردوگاه به«اي فرمودند:   خامنهاالله حضرت آيت - 1

هاي مادي هست و به همين دليل، با  كند؛ چون در هر دو طرف انگيزه جمهوري اسلامي هر دو جناح را رد مي
 »ت.اند ... جنگ اسلام و كفر نيست. اين، موضع ملت ايران اس يكديگر تعارض پيدا كرده
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ي تحول داخلي، فشار خود را كاهش داده و دسـت   ها با مشاهده شيعي شكل گرفت. آمريكايي
 ـ   ار صدام را براي سركوب جنبش شيعي بازگذاشتند و صدام نيز با قتل عام وسـيع، اوضـاع را ب

 ي عراق است. ي اصلي انتفاضه ديگر در كنترل گرفت. او اعلام كرد كه ايران پشتوانه

 روابط ايران و اروپا

) فرصت مناسبي بود كه ايران بازتعريف امنيت ملي و رويكـرد  1991فارس ( جنگ خليج 
جديد دولت در سياست خارجي را به نمايش گذاشته و عزم خود را بـر تغييـر در مواجهـه بـا     

هـاي   تراشي، وانگذاشتن ميدان المللي نشان دهد. رئيس جمهور جديد، پرهيز از دشمن ام بيننظ
زدايـي و گسـترش روابـط جمهـوري اسـلامي بـا سـاير         فرصت در اختيار مخالفان ايران، تنش

واحدهاي سياسي در سطح منطقه و جهـان را بـا گسـترش مناسـبات بـا كشـورهاي اروپـايي،        
س، خاورميانه و همسايگان شمالي و غربي ايران، و نيـز كاسـتن   فار شوروي و كشورهاي خليج

تجربه «االله رمضاني،  گرفت. به قول روح هاي واگرايي با آمريكا در سياست خارجي پي  از زمينه
توانسـت راه كنـار    هاي جديدي راه برده بود كه مي ي اول انقلاب، به انديشه ايران در طول دهه

، 1380(رمضـاني:  ». هاي اسلامي را به ايران نشان دهـد  دن آرمانآمدن با جهان نو بدون فدا كر
) به واقع، در سياست خارجي جديد، اصول انقلاب ايران قابل انعطاف گرديد و گرايش 74ص 

ي  گيـري رفتـار خـارجي ايـران مدارگرايانـه و بـر پايـه        تر شد، و سمت ها بيش به سوي دولت
آميـز و سياسـت    اصـول همزيسـتي مسـالمت   ” عملگرايي بنا گذاشته شد: در چارچوب جديـد، 

مورد اهتمام واقع شد؛  )Ehteshami: 1195(رجوع شود به:  “جويانه مبتني بر اعتمادسازي همكاري
 و در مجموع، روابط ايران با اروپا، شوروي و چين، ژاپن و كشورهاي منطقه گسترش يافت.

روابـط ايـران و آمريكـا ريشـه     تر در نوع  هايي كه بيش رغم چالش روابط ايران و اروپا به
ي سلمان رشدي كه به دليل اهانت بـه   داشت، روند رو به جلويي پيدا كرد. در اين ميان، مسأله

) 1989ي  (فوريـه  1367بهمن  25در  (ره)، و حكم اعدام وي توسط امام خميني(ص)پيامبر اسلام
طـور   هـا كـه بـه    ييتدريج فروكش كـرد و اروپـا   موجب سكته در مناسبات طرفين شده بود، به

جمعي سفراي خود را از ايران فرا خوانده بودند، دوباره به ايـران بازگشـتند و ايـران نيـز      دسته
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آوريـل   8تر از دو سال پس از اين رويـداد، در   ي اروپا نمود، و كم متقابلاً سفراي خود را روانه
غـو تحـريم ايـران    ي اقتصـادي اروپـا بـا ل    ي جامعه ) وزيران خارجه1369فروردين  19( 1990

كشـور آلمـان در   «تدريج مبادلات اقتصادي ايران و اروپا گسـترش يافـت.    موافقت كردند؛ و به
%، 9/5%، انگلسـتان  9/11كـرد، ايتاليـا    % از نيازهاي وارداتي ايران را تأمين مي5/26، 1991سال 

يس، ايتاليـا،  % . در مجموع، شش كشور آلمان، ژاپـن، فرانسـه، انگل ـ  4/3% و آمريكا 8/5فرانسه 
». تـأمين كردنـد   1991% از كـل واردات ايـران را در سـال    70%) بيش از 1/16آمريكا و ژاپن (

گيـري نـويني از سـوي     در دوران بعد از جنـگ جهـت   )222 :77ي انقلاب اسلامي، زمستان  (فصلنامه
مـؤثرتر  گيري  بهره  هاي اقتصادي و صنعتي پديدار شد. اين امر در جهت رهبران ايران در حوزه

گيري و مشاركت با نهادهـاي   زمينه براي بهره”از مراكز و مؤسسات اقتصاد جهان بود. بنابراين، 
 )228 :(همان “داري غرب ايجاد گرديد. مربوط به سرمايه

 روابط ايران با شوروي و چين

ايران روابط و مناسبات خود را با چين و شوروي نيز گسـترش داد. در ميـان كشـورهاي    
اي براي چين باز كرد.  ي جديد سياست خارجي، جايگاه ويژه شوروي، ايران در دوره اروپايي و

دو عامل در اين رويكرد تأثيرگذار بودند. يكي، رفتار چين در دوران جنگ تحميلي نسـبت بـه   
هـاي آمريكـا و غـرب عليـه      ها و محـدوديت  رغم قطعنامه ايران. در طول دوران دفاع مقدس به

بنـد و   هاي نيم تر از آن به فروش تسليحات و نيز حمايت ات تجاري و مهمايران، چين به مناسب
ي خوبي از خود بجا گذاشـته بـود. ديگـر     ي ديپلماتيك از ايران، چهره در خور توان در عرصه

گرايي و اتخاذ رويكرد صرفاً اقتصـادي در جهـان و    كه، عبور چين از مائوئيسم و ايدئولوژي آن
تـوان بـا    المللي، مـي  ي بين وار كرده بود كه در ساختار متصلب و بستهجهان سوم، ايران را اميد

هاي رو به رشد چين استفاده كرد. ايـن درك زمـاني    پيروي از تز زيستن در شكاف، از ظرفيت
هـاي سـقوط ماركسيسـم و     تر يافت كه در پي رفتار گورباچف در شوروي، نشـانه  اهميت بيش

چنين ايران روابـط بـا    ظام جهاني پديدار شده بود. همعنوان يك پاي قدرت ن خارج شدن آن به
ي تحـول و خـروج از ماركسيسـم قـرار      شوروي را بازسازي كرد، زيرا شوروي نيز در آسـتانه 
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رو،  داشت، و از سوي ديگر، ايران براي بازسازي دفاعي خود به شوروي نيازمنـد بـود. از ايـن   
عنوان يـك   ي گاز به توسعه يافت. مسألهروابط ايران و شوروي در دو سطح اقتصادي و دفاعي 

) با انعقاد 1369فروردين 19( 1990آوريل  8در ”چالش در روابط دو كشور مطرح بود. طرفين 
ميليون متر مكعب گاز ايران به شوروي موافقت كردند. صدور گاز  8قراردادي با صدور روزانه 
در روابـط نظـامي و    )19/1/1369(كيهـان،   “سال متوقف شـده بـود.   10ايران به شوروي به مدت 

دفاعي نيز با انعقاد قراردادهاي خريد تسليحاتي، ايران توان نيروي هوايي و دفـاع ضـدهوايي و   
هاي سام و اسكاد تقويت كرد.  و موشك 27و  25نيز توان موشكي خود را با هواپيماهاي ميگ 

كـه بـر اثـر     خصـوص ايـن   طور كامل تحليل رفته بود. به قدرت دفاعي ايران در دوران جنگ به
تحريم، نيروي هوايي و دفاع ضدهوايي ايران در بدترين شرايط ممكن قرار داشت. ايران بـراي  

ي بعد در داخل نيز در  كار گرفت و در مرحله ي دفاعي خود، تدابير ديگري را نيز به تقويت بنيه
قابـل اتكـايي   هـاي   سطح وسيع به ساخت نيازهاي دفاعي پرداخت و در اين مسير به موفقيـت 

كـوپتر، هواپيماهـاي آموزشـي، تانـك، توپخانـه،       دست يافت. سـاخت موشـك دوربـرد، هلـي    
 هاي ضدتانك، و برخي اقلام ريز و درشت ديگر از آن جمله است. موشك

 اي ايران با رويكرد تغيير سياست منطقه

، در سياست خارجي ايران در منطقه، در چارچوب تداوم و تغيير جاري شد. تغيير رفتـار 
فارس اتخاذ شد. يـك ركـن سياسـت خـارجي جديـد ايـران، از         قبال كشورهاي جنوب خليج
فارس، بـا   جويانه با كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج  ي آشتي سرگيري روابط و مواجهه

تأكيد بر عربستان سعودي و كويت بود. اگر جنگ صدام با ايران يك عامل اصلي واگرايي ميان 
رها شد، جنگ بعدي صدام و اشغال كويت، يك فرصت عالي در اختيار ايـران  ايران با اين كشو

جنـگ خلـيج   «رو،  طور اساسي بازسازي كند. از اين قرار داد تا روابط خود را با اين كشورها به
در ايـن   )50 :1379(بيگـات:  » اي ايران دانسـت.  ي عطف در سياست منطقه توان نقطه فارس را مي 

قطـع   1360با اردن را كه به دليل حمايت اين كشور از عراق از سـال   جهت، ايران روابط خود
شده بود، برقرار كرد، روابط با كويت و عربستان را نيز از سر گرفـت. ايـن سـه كشـور جنـاح      
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ي اول بودنـد. نـوع    تندرو كشورهاي عربـي در حمايـت از عـراق و مقابلـه بـا ايـران در دهـه       
خصـوص كويـت را شـرمنده     ت، سران اين كشـورها، بـه  ي ايران با تجاوز عراق به كوي مواجهه

ي خود در حمايت از عراق اظهار پشيماني كردند. روابط با كشـورهاي   ساخت و آنها از گذشته
قطر، عمان، بحرين و امارات نيز گسترش يافت. چندي بعد امارات با طرح دعوي مالكيـت بـر   

چنـان ادامـه    گرديد كـه هـم  جزاير تنب كوچك، تنب بزرگ و ابوموسي موجب چالش محدود 
يافت، اما از اين پس، كشورهاي عربي تحت هرگونه شرائط حاضر نشدند وارد مقابله با ايـران  

گـذاري سـلفيون ايـن     شده و روابط خود را تيره كنند. اتفاقات داخل عربستان در جريان بمـب 
گرفـت، و نيـز    ها در الخبز و ظهران كه در دو مقطع متفاوت صورت كشور در پايگاه آمريكايي

ي لبنـان و رژيـم    ي آمريكـا و اروپـا بـا آن و مسـأله     اي ايـران و مقابلـه   موضوع انـرژي هسـته  
توانست يك مستمك براي مقابله با ايـران باشـد،    مي  صهيونيستي و غيره كه هر كدام در گذشته

اعـراب   بار موجب تيرگي روابط نشد. ايران نيز سعي وافر به خرج داد تا در روابط خود بـا  اين
 دچار واگرايي و چالش نشود، زيرا در گذشته خسارت سنگين آن را پرداخته بود. 

روابط ايران با همسايگان شمالي نيز گسترش يافت. ايران فروپاشي شوروي را در كل بـه  
نفع خود ارزيابي كرد: اولاً به لحاظ ايدئولوژيك، از بين رفتن كمونيسم باب ميل ايـران بـود و   

خصـوص در برخـي از    هان، خدا و مردم از مظلوميت خـارج شـده بودنـد. بـه    در بخشي از ج
هاي شوروي سابق مثل تاجيكستان، ازبكستان، آذربايجـان و تركمنسـتان كـه هويـت      جمهوري

گرديد. علاوه بر اين، وجود چنـد همسـايه    مذهبي وجود داشت، موجب بسط هويتي ايران مي
رو، ايـران   مالاً در برخي مواقع متجـاوز بـود. از ايـن   نيازمند بهتر از يك همسايه قدرتمند و احت

برداري از آن برآمـد. ايـران در رفتـار     تحول در اين خطّه را به فال نيك گرفت و در صدد بهره
ها كه در رأس آنها، بسط مناسبات دوجانبه بود، مبـادرت ورزيـد.    اي از گزينه خود، به مجموعه

رغـم برخـي اختلافـات، بسـتر      ي درياي خـزر، بـه   وزهسازمان اكو و منافع مشترك با آنها در ح
 ي روابط ايران قرار گرفت. مناسب براي توسعه
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اي خود، گسترش مناسبات با تركيه را نيز مطمح نظـر قـرار داد.    ايران در رفتار منطقه
تركيــه بــراي ايــران همــواره واجــد اهميــت بــوده اســت. تحــول در مناســبات دو كشــور ”

 )220 :1373(گراهام فـولر:  وپليتيك خاورميانه را تحت تأثير قرار دهد. توانست در آينده، ژئ مي
خصوص كه بستر اجتماعي تركيه به لحاظ فرهنگ و دين، با ايران فاقـد واگرايـي اسـت.     به
روابـط ايـران بـا     “باشند. طلبانه مي چنين دو كشور نسبت به يكديگر فاقد ديدگاه توسعه هم

هـاي   هـاي اخـتلاف و چـالش    توانـد زمينـه   ژئوپليتيك ميي تجاري و  تركيه علاوه بر جنبه
ي عراق را كـاهش   ي جمهوري آذربايجان و مسأله ي كردها، آينده احتمالي امنيتي در مسأله

رغـم نفـوذ آمريكـا     رفت و به شمار مي دهد. تركيه در دوران جنگ نيز جزو دوستان ايران به
 نكرد. گيري تند هاي اين كشور، عليه ايران موضع در سياست

 اي ايران با رويكرد تداوم سياست منطقه

طوري كـه در رأس   اي ايران با مفهوم تداوم قابل مطالعه است. به بعد ديگر سياست منطقه
ي فلسـطين   ي فلسطين و سپس تحولات لبنان و سوريه را قـرار داد. مسـأله   اين سياست، مسأله

يران، واجد عنصر اعتقـادي و ايـدئولوژيك   علاوه بر دارا بودن بعد منافع ملي، در نظر مقامات ا
آورند. اين موضـوع   شمار مي باشد و از سوي ديگر، آن را جزو بنيادهاي امنيت ملي كشور به مي

فارلين گفـت   به ميزاني داراي حساسيت است كه آقاي هاشمي در زمان جنگ و در جريان مك
هيونيستي استفاده نكنـيم. در  كه ما حاضريم در جنگ بازنده شويم، اما از سلاح ساخت رژيم ص

اي كه در سطح قدرت يا در بازي سياسي به  سطح داخل ايران نيز هر گروه سياسي يا فرد نخبه
ترويج نفي مقابله با رژيم صهيونيستي و يا به رسميت شناختن اين رژيم تمايل داشـته و بـر آن   

يادهـاي سياسـت   گيـري بن  ي سياست حذف خواهد شد. شـكل  اساس رفتار كند، از متن صحنه
گذاري شده است. آقاي ولايتي وزير  خارجي ايران، بيش از هر موضوع ديگر، بر اين مسأله پايه

) و در ديدار بـا رهبـران اسـلامي و ملـي     1368مهر  2سال پس از جنگ، ( ي ايران، يك خارجه
هـاي اسـتراتژيك سياسـت خـارجي      مسائل لبنان و فلسـطين از بخـش  «لبنان و فلسطين گفت: 

ي اعراب و رژيـم   سياست خارجي ايران در موضوع فلسطين و مسأله »وري اسلامي است.جمه
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ادامه يافت. تداوم اين سياست يك عامـل اصـلي    1358ـ 1367هاي  چون سال صهيونيستي، هم
در واگرايي نسبي با اروپا و يك عامل بنيادي در روابط بحرانـي ايـران و آمريكـا بـوده اسـت.      

ي ايران با انگشت گذاردن روي ايـن سياسـت، تحـول در سياسـت     گران سياست خارج تحليل
خارجي ايران را نفي كرده و اظهار كردند كه سياست خـارجي ايـران در دوران پـس از جنـگ     

 تفاوت چنداني با گذشته نكرده است.
ي  االله لبنان، در دهه علاوه بر اين، حمايت مستشاري نظامي، مالي و سياسي ايران از حزب

االله در برابر اشغال جنوب لبنان توسـط رژيـم    تر به خود گرفت. مقاومت حزب يدوم شكل جد
طلبانه عليه آنها كه منجر به خـروج ارتـش رژيـم صهيونيسـتي از      صهيونيستي، عمليات شهادت

كننده در سياست  االله از رفتار صرفاً نظامي به بازيگر تعيين جنوب لبنان گرديد، و نيز ورود حزب
هـاي   هـاي عربـي ريشـه در سياسـت     نان، از نگاه آمريكا و اروپـا و دولـت  داخلي و خارجي لب

 اي ايران داشته است. منطقه

 روابط ايران و آمريكا

رغم تلاش ايران براي باز نشدن موضوعات  ي دوم به در نهايت، در سياست خارجي دهه
هـاي   سـت جديد در روابط با آمريكا و كاهش تنش با اين قدرت جهاني، اما تـداوم برخـي سيا  

ي آمريكا در مقابله با ايران و تعـديل رفتـار تهـران متناسـب بـا       چنين اراده اي ايران و هم منطقه
الملل باعث شد كه در روابط ايران و آمريكا در دوران جديد نيز تغييـر   ي عرفي نظام بين قاعده

 اساسي حاصل نشود.
اذ كنـد تـا از تيرگـي    تر اتخ سعي كرد در قبال آمريكا مواضع نرم  پس از جنگ، دولت

روابط دو كشور در گذشته بكاهد. مقامات آمريكايي نيز اين رفتار را درك كردند، و بر اين 
ي  ي مسدودشـده  ميليون دلار سـرمايه  567، تصميم گرفتند تا 1990اوائل سال ”اساس، در 

ي  گذشـته چنين بازسازي رفتارهـاي   ايران را آزاد كنند. آنها براي پاسخ مثبت به ايران و هم
ي هواپيماي ايرباس كـه توسـط نيـروي دريـايي      هاي حادثه خود، تصميم گرفتند به خانواده

فارس سرنگون شد، غرامت پرداخت كننـد. در ايـن رونـد، ايـران نيـز بـه         آمريكا در خليج
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 “مأموران سازمان ملل اجازه داد تا موارد مربوط به حقوق بشر را در ايـران بازرسـي كننـد.   
)Houman sadri: 1997, pp 109-110جز موارد استثنايي مورد اشاره كه عمدتاً به حقوق  ) به

گشت، دولت آمريكا سياست پيشين خود را در ابعاد جديدي ادامه داد. اسـتفاده   ايران بر مي
از راهبرد فشار و محدودسازي در مقابل ايران با اين مفروض صورت گرفت كـه ايـران از   

تفكر غالب در آمريكا آن است كه ”ك كشور راهبردي است. جهات مختلف براي آمريكا، ي
عنوان گلوگاه نفـت   ي هرمز به ايران به دليل منابع سرشار نفت و گاز طبيعي، تسلط بر تنگه

  ي تـر بـراي انتقـال منـابع انـرژي حـوزه       عنوان مسير ارزان كوتاه جهاني، و سودمندي آن به
ي اين كشـور   فارس، و بازار بزرگ و بالقوه درياي خزر به بازارهاي جهاني از طريق خليج 

 “هـاي آمريكـايي، واجـد اهميـت راهبـردي اسـت       گـذاري شـركت   براي تجارت و سرمايه
هاي آمريكا بر خـلاف   ، اما از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران، سياست)124 :1380(رمضاني: 

توسـل بـه مفـاهيم    درك مورد اشاره، جريان يافته است. بعد از جنگ مقامات آمريكايي بـا  
عنـوان عامـل تهديـد،     هاي كشتار جمعي، و معرفي ايران بـه  تروريسم، حقوق بشر و سلاح

تبليغات وسيعي را عليه ايران سازماندهي كردند. محـور ديگـر فشـار آمريكـا روي ايـران،      
را كـه    مخالفت تهران با روند صلح خاورميانه بود. بر ايـن اسـاس، راهبـرد مهـار دوجانبـه     

هـا   ي دمـوكرات  ي ايران و عراق بود، پيش گرفتنـد. راهبـرد مهـار كـه در دوره     نندهك كنترل
هاي اقتصادي داشت؛ و به همين دليـل، از اهـرم    پيگيري شد، تأكيد زيادي روي محدوديت

گـذاري خـارجي توسـط     خصوص از سرمايه اقتصادي به صورت گسترده استفاده كردند. به
ايران ممانعت به عمل آوردند. سرآغاز ايـن سياسـت    هاي اروپايي و يا آمريكايي در شركت

برداري از نفت فلات قاره بود كه با شركت هلندي كانالوب منعقد گرديـد   قرارداد بهره”در 
پوشـي كنـد. ايـن     كه اين شركت در پي فشار آمريكا مجبور شد از قرارداد بـا ايـران چشـم   

ها تـا حـدودي بـا نافرجـامي      ريكاييسياست عليه روابط ايران و اروپا نيز دنبال شد، اما آم
روبرو شدند و سعي كردند در موضع خود نسبت بـه ايـران تعـديل ايجـاد كننـد. مقامـات       

اي را بـر ضـد    آمريكا پس از آن در دو زمينه دست به اقدام زدند: يكي در كنگره، قطعنامـه 
كـه   يـن گذاري كنند، به تصـويب رسـاندند. ديگـر ا    هاي خارجي كه در ايران سرمايه شركت
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اي را بـه سـازمان سـيا     هـاي پنهـاني عليـه جمهـوري اسـلامي، بودجـه       كنگره براي فعاليت
گـذاري آمريكـا عليـه     ي ميـزان سـرمايه   دهنده كه نشان اختصاص داد. اين مصوبه بيش از آن

ايران باشد، اعلام نشانه به ايران بود كه در صورت عـدم تغييـر رفتـار، رويكـرد آمريكـا از      
 )16ـ18 :1380(باوند:  “راندازي تغيير خواهد كرد.محدودسازي به ب

در راستاي محدودسازي اقتصادي، آمريكا از نفوذ خود در ممانعـت از اعطـاي اعتبـار از    
آمريكا در شرايطي كـه ايـران   ”برد.   سوي بانك جهاني و حتي كشورهاي مستقل جهان نيز بهره

براي بازسازي كشـور داشـت، از نفـوذ     نياز شديد به وام از بانك جهاني و ديگر نهادهاي مالي
(فلاحـت پيشـه:    “هاي مورد نيـاز ايـران شـود.    خود در اين نهادها استفاده كرد تا مانع اعطاي وام

هاي موجود در روابط ايران و آمريكا رنـگ باختـه و در    با اين همه، اكنون حساسيت )46 :1380
ر دوران پس از جنـگ و حتـي   انتظار تحولات ديگري است كه روند سياست خارجي ايران، د

 در زمان جنگ، آن را منتفي ننموده است.

 متغير اقتصاد، كانون رويكرد امنيت ملي و سياست خارجي جديد

هزار تلفـات   200سال تحريم اقتصادي و محدوديت سياسي (بيش از  10سال جنگ و  8
نفر)، موجب فشـار   ميليارد دلار و انتقال و جابجايي يك ميليون 300انساني و خسارت تقريبي 

ميليـارد   1000حـدود  ”) و يا بـرآورد مبلـغ   Aggustus: 1998 , p35قابل ملاحظه به ايران شد. (
(برنامـه   “دلاري خسارات مستقيم و غيرمستقيم مندرج در گزارش نهايي سازمان برنامه و بودجه

اسـت. در  ي وسعت خرابي و تخريب كشور بر اثر جنـگ تحميلـي    دهنده ، نشان)1369و بودجه: 
% در 1/3، بـه  1356% سـال  6/15اي از توليد ناخـالص ملـي از    هاي سرمايه دوران جنگ، هزينه

بـه   1356ميليـارد ريـال در سـال     485ي دولـت از   كاهش يافـت، كسـري بودجـه    1367سال 
هـزار   144افزايش يافت. توليد ناخالص واقعي سـرانه از   1368ميليارد ريال در سال  6/21125

هزار بشـكه   168/3رسيد. توليد نفت از  1367هزار ريال در سال  7/63به  1356 ريال در سال
) كـاهش  1367( 1987هزار بشـكه در روز در سـال    298/2) به 1979( 1356در روز در سال 
كه صنعت نفت دچار خسارات زيرساختي جدي گرديـد، و بـراي بازسـازي و     يافت. ضمن آن
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شـد.   بايست به سرعت دگرگـون مـي   ازي كشور ميروز آمدن شدن در جهت ارز آوري و بازس
هاي فولاد، برق، آب، توليد لـوازم خـانگي و غيـره نيـز در شـرايط       ساير صنايع كشور در زمينه
ي اين وضعيت، تورم، بيكاري، توليد پائين، و نياز روزافزون جامعه  نامناسب قرار داشت. نتيجه

خگوي آن نبـود. در يـك نمـاي كلـي،     رفت اقتصادي برآمده از جنـگ پاس ـ  بود كه ركود و پس
گذاري كم، سطح بالاي بيكاري  انداز و سرمايه كشور با سطح نازل درآمد سرانه، پائين بودن پس

وري، وضـع نـه چنـدان خـوب      ماندگي صنعتي و كشاورزي، سطح پائين بهره كاري، عقب و كم
زندگي مواجـه   بهداشت همگاني، نرخ بالاي رشد جمعيت و ساختار سني جوان و سطح پائين

عنـوان صـدر    بود. غلبه بر اين وضعيت مستلزم سياست جديد اقتصادي و لحـاظ كـردن آن بـه   
 هاي امنيت ملي در سياست خارجي كشور بود.  هدف

ماندگي  عقب”درك كارگزاران دولت سازندگي و نخبگان سياسي پيرامون آنها، آن بود كه 
هـاي   ق اسـتقراض و كمـك گـرفتن از سـرمايه    ايران فناورانه (تكنولوژيك) است و بايد از طري

هـاي بنيـادين در كشـور، و     گـذاري  المللي بر آن غلبه كرد و براي اين هدف، بايد به سرمايه بين
چنين ايجاد ارتباط در وجوه گوناگون با نظام اقتصادي جهاني، گسترش صادرات و واردات  هم

گـذاري صـنعتي، ايجـاد     تي، سرمايههاي دول و ايجاد تسهيلات براي آن، كاستن از حجم فعاليت
 )72 :1380(بشـيريه:   “مناطق آزاد تجاري، و حذف يا تقليل برخي از مقررات گمركـي روي آورد. 

بايسـت   المللي مي ي بين ي تعديل اقتصادي براي تحقق و استفاده از سرمايه علاوه بر اين، برنامه
هاي اجتماعي خودداري ورزد. از  زينهاقتصاد بازار را در داخل پياده كرده و دولت از پرداخت ه

  ها، تجارت ها و يارانه هاي دولتي، حذف يا كاهش كنترل قيمت سازي شركت خصوصي”رو،  اين
گـذاري خصوصـي و خـارجي در     آزاد، پايان دادن به سيستم چند نرخي و حمايـت از سـرمايه  

هاي اصـلاحي   كه در برنامههايي بودند  ، توصيه ي اقتصادي لحاظ شد. اين برنامه ي توسعه برنامه
المللـي پـول آمـده بـود. تـلاش بـراي رفـع         پيشنهاد شده از سوي بانك جهاني و صندوق بين

(بيگات،  “اختلافات با اروپا و نيز تلاش براي پيوستن به نظام اقتصاد جهاني نيز توصيه شده بود.

هـاي   در بخـش گـذاري   هاي چندمليتي بـراي سـرمايه   چنين جلب نظر شركت هم )42ـ ـ43 :1379
هاي  ي آنها، دولت محدوديت  مختلف اقتصادي كشور صورت گرفت و براي دستيابي به سرمايه
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% 49گـذاران خـارجي توانسـتند     در نتيجه، سرمايه”موجود بر مالكيت خارجي را كاهش داد و 
ند اين نيازها، و برآيند رو )200 :1377(احتشـامي:   “دست آورند. ي صنعتي را به سهام يك مجموعه

تر و تا حدود زيادي متفاوت  جديد در سياست اقتصادي دولت، نيازمند سياست خارجي ملايم
از دهه اول بود؛ ضمن آنكه سياست اقتصادي جديد با محتوي مطروحه كه بـه آن اشـاره شـد،    

رغم اين چالش ماهيتي و مخالفت  ي اول انقلاب در تضاد بود، اما به شديداً با اقتصاد دولتي دهه
ي دولت را مورد تأييد قرار دادند. اين  چپ در مجلس سوم، اكثريت مجلس عمدتاً برنامهجناح 

نواي دولت بود نيز استمرار يافت، اما دولت دوم آقاي هاشمي، با  روند در مجلس چهارم كه هم
هـاي   ي مجلس چهارم را داشت، دچار اختلاف شـد و در برنامـه   مجلس پنجم كه همان شاكله

ترمز ماشين دولت توسط   م با سياست خارجي نيز گره خورد بود، تا حدودياقتصادي كه لاجر
ي آن را گرفتند. ترمـز مجلـس    ي دامنه نمايندگان مجلس كشيده شد و جلوي سرعت و گستره

هاي اقتصـادي   جلوي ماشين دولت، پيش از هر امر ديگر بر آمده از نتايج سياست جديد برنامه
ها، گسترش فساد و رنـگ بـاختن    تورم، بيكاري، نوسان قيمت و آثار اجتماعي آن بود: افزايش

 ي اول. هاي انقلابي دهه ارزش
هاي مورد اشاره در بدو شروع خود، در شرايط پس از جنـگ بـا معضـل جـدي      سياست

ي اول  هاي دهـه  داري در تعارض با انقلاب و سياست گيري با رويكرد سرمايه روبرو بود. جهت
. به دليل وقوع انقـلاب در ايـران و اعـلام حمايـت از محرومـان و      جمهوري اسلامي ايران بود
عنوان شعارهاي اصلي انقلاب و دولت، و نيز سـپري شـدن    داري به مخالفت با سازوكار سرمايه

هاي كلان و راهبردي دولـت، در ايـن شـرايط     ي سياست يك دهه چالش بر سر تعاريف درباره
اكثريـت بـود، در مطبوعـات دسـت برتـر را       داري در مجلس داراي گرايش چپ و ضدسرمايه

ها  بندي شخصيت ي قضائيه نيز اين گرايش وجود داشت. تقسيم داشت و در سطح مسئولان قوه
ي اقتصاد و رويكرد  گري دولت در عرصه و مسئولان كشور به چپ و راست با رويكرد تصدي

هـاي اقتصـادي    عيـت گرا بـه واق  چنين نگاه چپ و محروم نفي نقش دولت در اين عرصه، و هم
سازي انداختـه   ي سنگين خود را بر فرهنگ سياسي و تصميم هاي گذشته سايه داخلي، طي سال

خصوص رسيدگي بـه اقشـار پابرهنـه و فقيـر،      چنين تأكيد مفرط بر عدالت اجتماعي به بود. هم
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ز اندوزي، موضوع بيمه و تأمين اجتماعي همگاني و مانند آن، همـه و همـه حـاكي ا    نفي ثروت
گرايي در اقتصاد، آزادسازي اقتصادي، تبعيـت از بـازار    شرايطي در كشور بود كه ورود به نخبه

دار ناممكن و به سـختي شـدني بـود.     عنوان سازوكار اقتصاد و مقدس شدن سرمايه و سرمايه به
ي اول تغييرات وسيعي را در ساختارهاي اقتصـادي و   ي دهه  حاكميت گفتمان انقلابي بر جامعه

هـاي بـزرگ ملـي شـدند. اصـلاحات       گونه زمين وجود آورد. صنايع بزرگ و همين ماعي بهاجت
ي كشاورزي در دوران پس از انقلاب تا جايي پيش رفت كه تقسيم مجدد زمين  ارضي در زمينه

پرسـتي ذيـل عنـوان     طلبي و پول بين كشاورزان هم مورد توجه قرار گرفت. از سوي ديگر، رفاه
، تأكيـد فزاينـده بـر محرومـان،     67و  66هـاي   ي رهبر انقلاب در سال سيلهو اسلام آمريكايي به

گـر، هرگونـه رويكـرد جديـد در      هاي سـلطه  نشينان و مبارزه با آمريكا و قدرت ها، زاغه پابرهنه
هـاي   داد و بـراي اتخـاذ سياسـت    بازسازي كشور و اقتصاد پس از جنگ را تحت تأثير قرار مي

داران داخلي و خارجي، زاويه را بسيار تنگ كرده بود. اين  ه سرمايهمحور و ميدان دادن ب سرمايه
و واجب دانستن نخبگان معتقد به وي در حفظ  (ره)خصوص پس از رحلت امام خميني مسأله به

از ديدگاه امام انجاميـد. در  » مفسران به رأي«تر با تجديدنظرطلبان و  خط ايشان، به چالش بيش
خارجي و استقراض از كشورهاي غربي، يك انحـراف بـزرگ از   گذاران  چنين شرايطي سرمايه

تـر بـه    رفـت. بـه همـين خـاطر، رئـيس دولـت سـازندگي، بـيش         شـمار مـي   مسير انقـلاب بـه  
هـاي نمـاز    سازي در داخل و تعاريف جديد از منافع محرومان پرداخت و در خطبـه  خصوصي

هـا كـم    ي انسـان  كر و حافظه  جمعه مباحث زيادي را در اين زمينه مطرح كرد، اما گوش تاريخ
تـر، در   بينـي بـيش   است، زيرا پس از چندي، چپ انقلابي نيز به دليل شرايط كشور و نيز واقـع 

چون جناح راست گام در اين مسير  داري در آن، هم ي اقتصادي و رويكرد سرمايه ي برنامه زمينه
زادي و نقـش مـردم در   ي اقتصاد به فرهنگ و اجتماع، يعني آ گذاشت و محل نزاع را از عرصه

 حكومت منتقل ساخت.
ي پس از جنگ، راهبرد اقتصاد بازار و نفي دشـمن تراشـي و تعامـل بـا محـيط        در دوره

امنيت ملي، اصول و اهداف سياست خارجي را در قالب قواعد و «المللي كه سعي داشت تا  بين
ا معنا و مفهوم اقتصادي المللي تعريف و تعقيب كند، خرده گفتمان صدور انقلاب ب مقررات بين
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ظهور كرد كه سرشتي اقتصادي ـ سياسي داشت؛ و در پي رويكرد دروني به صـدور انقـلاب و    
الگوسازي انقلاب اسلامي در درون بود، اما به دليـل ماهيـت انقـلاب اسـلامي و ذات قـدرت      

نظام سياسي سياسي و فرهنگ سياسي در ايران پس از انقلاب، و نيز راهبرد آمريكا در مقابله با 
هاي چشمگير  رغم گشايش ايران تا آخر، راهبرد اقتصادي و سياست خارجي دولت سازندگي به

، نتوانست اسـتمرار يابـد و   1367هاي اقتصادي و خارج ساختن كشور از بحران  در زيرساخت
المللي با مشكل مواجه شـد   ي بين مندي از سرمايه ي سياست خارجي و بالتبع در بهره در عرصه

 ي الگوي متفاوت پرداختند. راهبردهاي بعدي در سياست خارجي به ارائهو 

 نتيجه گيري

ي جديدي را در رويكرد امنيت ملـي و   دوره 1367پايان جنگ عراق عليه ايران در مرداد 
سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران رقم زد. سياست خـارجي پـس از جنـگ در شـرايط     

اي  االله خامنه و نيز تغيير رهبري و جايگزيني حضرت آيت (ره)متحول داخلي، رحلت امام خميني
در نظام جمهوري اسلامي، دگرگوني در قانون اساسي و واگذاري اختيارات گسترده بـه رئـيس   
جمهوري همراه بود. در قبل و در دوران جنگ، مقام رياست جمهوري فاقد اختيارات لازم بود، 

تمركز، بيش از هر پست و نقش و بيش از هر قوه، اما در پي بازنگري در قانون اساسي ميل به 
ي مجريه مورد توجه خبرگان قانون اساسي قرار گرفت و نظام اجرايي كشور از پارلماني  در قوه

 به رياستي تحول يافت.
گـذاري، انسـداد در روابـط     هاي ناشي از جنگ، ركـود توليـد و سـرمايه    بازسازي خرابي

د جديد امنيت ملي و سياست خـارجي نيـاز داشـت. رئـيس     جهاني ايران، همه و همه به راهبر
جمهور جديد با نفي دشمن تراشي و تأكيد بر روابط با جهان سعي كرد تا سرمايه و فناوري را 

اي تلاش كرد تا روابط با همسايگان را بازتعريف كـرده و از   وارد ايران كند، و در محيط منطقه
 ا با آنها بنا نهد.اي ر در دوستي و جبران مافات، زيست تازه

وقوع جنگ جديد در منطقه و اشغال كويت توسط عراق، فرصت مناسـبي را در سـطوح   
رغم فشار بعضـي از افـراد    المللي در اختيار ايران قرار داد. رهبري جديد ايران به اي و بين منطقه
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ب و متشخص، نظام و كشور را از ورود به جنگي ديگر حفظ كرد و با لحاظ كردن اصول انقلا
سـوز عليـه دو    سال جنـگ خانمـان   8با ظرافت، ملت عراق را از نظام استبدادي اين كشور كه 

ملت ايران و عراق تحميل كرد، جدا نمود و در عين حال، راه براي گسترش روابط و تحول در 
 سياست خارجي ايران هموار نمود.

منيت ملي و راهبرد گيري جديد رويكرد ا توان دوران شكل را مي 1370تا  1367هاي  سال
ترين ويژگي سياسـت خـارجي ايـران، رويكـرد      سياست خارجي ايران ناميد. در اين دوره مهم

المللي است كه دولت سازندگي در پيوند با رهبري نظام،  اي و بين همگرايانه در مناسبات منطقه
. انتهـاي ايـن   توانستند بازسازي كشور را سامان داده و چرخ توليد در كشور مجـدداً راه بيافتـد  

مشخص كرد. خاوير پـرز دوكوئيـار دبيـر كـل      598ي  قطعنامه 6توان با اجراي بند  دوره را مي
ي  ي كميتـه  نتيجـه  )366 :1393(همتـي و صـفايي:   ) 1371آذر  18( 1991دسامبر  9سازمان ملل در 

 عنـوان  تحقيق سازمان ملل را بـه شـوراي امنيـت ارائـه كـرد و در ايـن گـزارش، عـراق را بـه         
 ي جنگ عراق عليه ايران اعلام كرد. آغازكننده
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